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UCHWALA NR 1/2024
KOMISJI REWIZYJNEJ RADY GMINY STARE MIASTO
z dnia 21 maja 2024 roku

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy Stare Miasto za 2023 rok

Dziatajac na podstawie: art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzgdzie gminnym [Dz.U. z 2024 r. poz. 609], art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych [Dz. U. z 2023 roku, poz. 1270 ze zmianami] Komisja
Rewizyjna Rady Gminy Stare Miasto uchwala, co nastepuje:

§1

Komisja Rewizyjna pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Gminy Stare Miasto za 2023 rok
i wnosi do Rady Gminy Stare Miasto o udzielenie Wéjtowi Gminy Stare Miasto absolutorium
za 2023 rok.

§2

Opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Gminy Stare Miasto za 2023 rok stanowi
zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§3

Niezwtoczne przekazanie niniejszej uchwaty Radzie Gminy Stare Miasto powierza sie
Przewodniczgcemu Komisji.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnjczacy
Komisji Rewjzyjngj RGSM
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Uzasadnienie do uchwaty nr 1/2024 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stare Miasto z dnia
21 maja 2024 roku w sprawie wniosku o udzielenie absoiutorium Wéjtowi Gminy
Stare Miasto za 2023 rok

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Stare Miasto na posiedzeniach w dniach 14 i 21 maja
2024 roku, dziatajgc na podstawie art. 270 ust. 2 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zniejszymi zmianami) rozpatrzyta:

e sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Stare Miasto za 2023 rok,

e sprawozdanie finansowe Gminy Stare Miasto za 2023 rok.

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu w/w dokumentéw oraz przeprowadzonej kontroli,
zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Skarbnika Gminy Stare Miasto, kierownikéw wybranych
referatow, dyrektorow i kierownikéw wybranych jednostek organizacyjnych Gminy Stare
Miasto, pozytywnie ocenita wykonanie budzetu za 2023 rok.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609) wystgpita
wnioskiem do Rady Gminy Stare Miasto o udzielenie Wojtowi Gminy Stare Miasto
absolutorium za 2023 rok.

Szczegotowe uzasadnienie Komisja Rewizyjna zawarta w opinii stanowiacej zatgcznik do
uchwaty.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Stare Miasto przyjeta wniosek w giosowaniu jawnym,
w obecnosci 5 cztonkdéw Komisiji, nastgpujacym stosunkiem gtosow:

e za wnioskiem ~2.. glosy,
e przeciwko wnioskowi z.. gtosow,
e wstrzymujacych sie 0. gtosy
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Zatgcznik do uchwaty nr 1/2024 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stare Miasto z dnia 21 maja
2024 roku w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Stare Miasto za
2023 rok

Komisja Rewizyjna rozpatrzyta sprawozdanie Wojta Gminy Stare Miasto z wykonania
budzetu Gminy za 2023 rok, poréwnata z wynikami kontroli budzetu, jakich dokonata w ciggu
roku oraz sprawozdaniami finansowymi i uwagami innych komisji, a takze wystuchata
ustnych wyjasnien upowaznionych przez Woéjta pracownikéw, a nastepnie stwierdzita, co
nastepuije:

L Wykonanie planu dochoddw i przychodéw budzetowych w 2023 r.

0 Dochody
W ciggu roku budzetowego Rada Gminy Stare Miasto dokonata 13 zmian w budzecie,

natomiast Wojt wprowadzit swoimi zarzgdzeniami 15 poprawek.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 21 maja 2024 roku skontrolowata zarzadzenia
wojta gminy i wg swojej wiedzy stwierdzita, ze Wéjt nie przekroczyt upowaznienia organu
wykonawczego przy dokonywaniu zmian w budzecie w 2023 roku. Wszystkie zarzadzenia
zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Pierwotny plan dochodéw uchwalony przez Rade Gminy Stare Miasto uchwatg
nr LXI1/415/2022 z 29.12.2022 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2023 rok, wynosit
ogotem 79.725.089,63 zt. Wprowadzone zmieny w ciggu roku polegaty na zwiekszeniu i
zmniejszeniu planu dochodéw o dotacje celowe i wykonane dochody.

Plan po dokonanych zmianach zostat zwiekszony o kwote 5.157.081,59 zt i stanowit kwote
84.882.171,22 zi.
Dochody wykonano na kwote 79.220.454,37 zi., co stanowi 93,33% w stosunku do

planu, w tym:
e dochody majatkowe 7.428.104,64 zi.
e dochody biezace 71.792.349,73 zt.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dotyczgcej wykonania dochodéw Komisja stwierdza, ze
zostaty wykonanie zadawalajgco.
Komisja wnosi uwage do wykonania dochodow w dziatach:

» 010 "Rolnictwo i fowiectwo”, ktére zostaty wykonane na poziomie 64,21% w stosunku
do planu. W wyniku kontroli ustalono, ze nie wptynety dochody na realizacje zadania
pn. ,Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Modta Krolewska - etap |l
wraz z budowg kolektora ttocznego od oczyszczaini”. Ustalono, ze z powodu
wydtuzonej procedury na wykonanie dokumentacji, cze$¢ prac zostata przeniesiona
do realizacji w roku 2024. Z planowanej kwoty 3.550.775,80 zt. wptyneta do budzetu
gminy kwota 482.503,20 zt.

e 900 ,Gospodarka komunalna i _ochrona $rodowiska’, ktére zostaly wykonane na
poziomie 81,73% w stosunku do planu. W wyniku kontroli ustalono, ze w rozdziale
90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi” dochody zostaty wykonanie na
poziomie 100,74% w stosunku do planu.
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Komisja uwzglednita ztozone wyjasnienia w zwigzku wykonaniem dochodow.

Komisja dokonata kontroli sprawozdania dotyczacego $rednich wynagrodzen nauczycieli
w 2023 roku. W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki poniesione w gminie na wynagrodzenia
w poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, we wszystkich grupach nauczycieli
zostaty wykonane na poziomie wyzszym, niz $rednie wynagrodzenie nauczycieli, okreslane
corocznie w ustawie budzetowe;.

o Umorzenia
Komisja rewizyjna skontrolowata umorzenie zalegtosci z tytutu podatkéw i opfat

dokonanych przez woéjta w ciggu 2023 roku. Wojt dokonat umorzen wraz z odsetkami
w tacznej kwocie 3.348,01 zt, w tym:

e umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci i rolnym wraz z odsetkami
w fgcznej kwocie 1.358,49 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze Wojt pozytywnie
rozpatrzyt 3 podania dla oséb fizycznych.

e« umorzenie z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz
z odsetkami w tacznej kwocie 1.989,52 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze Wojt
pozytywnie rozpatrzyt 2 podania dla oséb fizycznych.

Komisja stwierdza, ze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu
dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31-12-2023 roku.

o Zalegtosci

Komisja dokonata kontroli zalegtosci z tytutu podatkéw, optat i pozostatych dochodow oraz
sciggalnoéci zadtuzen. Ustalono, ze zaleglo$ci wymagalne na rzecz gminy, na dzien
31 grudnia 2023 roku wynoszg tacznie 1.663.028.45 zt i s3 nizsze o 332.195,50 zi.
w stosunku do roku poprzedniego.

Ustalono, ze powstate zalegtosci dotyczg nie tylko roku biezgcego, ale i lat poprzednich.
Wystepujgce zalegtosci m.in.:

e w dziale 756 ,Dochody od os6b prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”
w fgcznej kwocie 794.861,92 zt, w tym:

—  zalegtosci w podatku od nieruchomo$ci, rolnym, lesnym (§ 0310, 0320, 0330)
w tgcznej kwocie 566.357,97 zi.

— zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych (§ 0340) w kwocie
185.698,96 zf.

— zalegtosci z tytutu podatku od dziatalnosci gospodarczej 0sob fizycznych
opfaconych w formie karty podatkowej, od spadku i darowizn, od czynno$ci
cywilnoprawnych realizowanych przez urzedy Skarbowe w f{gcznej kwocie
10.573,05 z1. :

—  zaleglosci z tytutu opftaty planistycznej w tgcznej kwocie 32.231,94 z.

e w dziale 855 ,Rodzina” w_kwocie 704.512.45 zt dotyczg Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej i sg wyzsze o kwote 3.436,31 zt. w stosunku
do roku poprzedniego. W celu zmniejszenia zalegtosci prowadzona jest windykacja
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Miescie.
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o w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” w tgcznej kwocie
144.048,86 zI dotyczg gtéwnie zalegltosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 126.501,88 zt i sg wyzsze o kwote 4.438,68 zt w stosunku do
roku poprzedniego. W celu zmniejszenia zalegto$ci prowadzona jest windykacja
przez Urzad Gminy.

» pozostate zalegtosci fgcznie w dziale 700, 801, 926 w dochodach budzetowych
realizowanych przez jednostki podlegte tj. jednostki oswiatowe, ZGK, urzad gminy)
w tacznej kwocie 19.605,22 zt.

W celu zmniejszenia wystepujacych zalegtosci biezacych, jak i z lat poprzednich, na dzien
31 grudnia 2023 r. wystawiono: 1 935 upomnien oraz 341 tytutdw wykonawczych, w tym:

e w podatku od nieruchomoéci, rolnym, lesnym 744 upomnienia i 126 tytutow,

e w podatku od srodkdw transportowych od osoéb fizycznych i prawnych 41 upomnienia
i 7 tytutéw,

e w podatku od nieruchomosci osdb prawnych 22 upomnienia i 3 tytuty,

e w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 128 upomnien i 205 tytutow.

W zalegto$ciach z tytutu optaty za czynsz oraz za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci
gruntowej wystawiono 21 wezwan do zaptaty, w tym: zwyktych 20 oraz 1 przedsadowy.

0 Przychody i Rozchody

Przychody:
W 2023 roku nie dokonano planowanej emisji papierow wartosciowych.
Przychody w 2023 roku zrealizowano w tacznej kwocie 5 133 798,24 zt, (co stanowi 102,12%
planu), w tym:
e niewykorzystane srodki pienigzne, o kiérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 710 687,57 zt, w tym:
— z tytutu optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na
przeciwdziatanie alkoholizmowi 211 875,82 z,
— z tytutu optaty od napojow alkoholowych (tzw. ,matpek”) 110 515,38 zi,
- Z tytutu odsetek bankowych od $rodkéw z Rzgdowego Funduszu Inwestycii
Lokalnych w kwocie 6 873,73 zt,
— z tytulu odsetek bankowych od Srodkéw na wyptate dodatkéw energetycznych
1 791,60 =i,
— $rodki z Funduszu Pomocy Ukrainie na dodatkowe zadania oswiatowe 660,37 zi,
— $rodki na realizacje projektu Erasmus+ w SP w Zdzarach 223 436,00 zt,
— $rodki na realizacje projektu ,Kopalnia wiedzy w Gminie Stare Miasto”
58 534,67 zi,
— $rodki na realizacje projektu ,Cyfrowa Gmina” 97 000,00 zt.
e wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych —
4423 110,67 zt.
Rozchody:
Rozchody w 2023 roku zrealizowano w tacznej kwocie 1 800 000,00 zt (co stanowi 100,00%
planu), w tym:
e Spiaty kredytow i pozyczek, wykup papierow wartosciowych — 1 500 000,00 zt.

e Udzielone pozyczki — 300 000,00 zt. ﬂ
5
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Zobowigzania Gminy z tytutu wyemitowanych obligacji na dzien 31 grudnia 2023 roku
wynoszg 16.667.000,00 zt., co stanowi 21,04 % w stosunku do wykonanych dochodéw.
W wyniku kontroli Komisja ustalita, ze zobowigzania sa zgodne ze sprawozdaniami
finansowymi Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
jednostek samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku. Powyzsze
dane s3 zgodne z ewidencjg ksiegowg ujetg na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe” oraz
ujete w ,Bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Stare
Miasto na dzien 31 grudnia 2023 roku”

o Poreczenia
Z przeprowadzonej kontroli Komisja stwierdza, ze Gmina Stare Miasto w 2023 roku nie
dokonata poreczen.

0 Rachunki dochodéw wiasnych
Komisja stwierdzita, ze nie utworzono rachunkéw dochodow wiasnych.

L. Wykonanie planu wydatkéw budzetowych w 2023 roku

Pierwotny plan wydatkéw uchwalony przez Rade Gminy Stare Miasto uchwatg nr
LX11/415/2022 z 29.12.2022 roku wynosit ogétem 82 246 929,62 zt. Plan wydatkow po
dokonanych zmianach w ciggu roku budzetowego zostat zwigkszony o kwote 5.862.234,17
zt. i stanowit kwote 88.109.163,79 zt.

Wydatki wykonano na kwote 78 841 120,87 zi, co stanowi 89,48 % planu, w tym:
o  Wydatki biezgce 68 314 965,78 zi.
o Wydatki majgtkowe 10 526 155,09 zt.

o Zadania inwestycyjne
Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w kwocie 10 526 155,09 zt, na poziomie 68,74%
w stosunku do planu po zmianach wynoszacego 15 352 064,58 zt. Komisja w wyniku kontroli
ustalita, ze organ wykonawczy wykonat w zadowalajacym zakresie planowane do realizacji
zadania inwestycyjne. Komisja ustalita, ze na poziom realizacji wydatkow na zadania
inwestycyjne duzy wplyw miaty oszczednosci po przeprowadzonych przetargach.
Komisja w wyniku kontroli ustalita, ze nie doszto do zrealizowania zaplanowanych zadan
inwestycyjnych pn.
— Realizacja projektu ,Budowa nowe;j linii kolejowej Turek-Konin” — 36.600,00 zt,
— Zakup sprzetu dla urzedu gminy w ramach realizacji projektu grantowego ,Cyfrowa
gmina” — 10.000,00 zt,
— Przebudowa budynku OSP w Modle Krélewskiej w zakresie budowy schodow
ewakuacyjnych w kwocie 20.000,00 zt,
— Zagospodarowanie przestrzeni publicznej w m. Stare Miasto — projekt budowy tezni —
30.000,00 zt,
— Objecie udziatow, akcji — oswietlenia uliczne - 53.000,00 z,
— U nas sie dzieje — $wietlica w Liscu Wielkim pieknieje — 6.873,73 zi,
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—  Przebudowa miejsc rekreacji w m. Zychlin - 65.000,00 z,
— Zagospodarowanie przestrzeni publicznej przy OSP w m. Karsy — kontynuacja -
15.000,00 zt.

Z otrzymanych wyjasnien dotyczacych realizacji inwestycji wynika, ze:
- dotacja na budowe linii kolejowej zostata zwrécona przez Urzad Marszatkowski,
- zaplanowana kwota na zakup sprzetu nie zostata wykorzystana, poniewaz w wyniku
przetargu, ztozone oferty byty ponizej planowanej kwoty,
- projekt na budowe tezni otrzymat dofinansowanie z WFOSIGW, dlatego przesunieto
realizacje na lata 2024-2025, :
- objecie udziatow w Spodice oswietleniowe] wigzato sie z realizacjg inwestycji pn. ,Wymiana
nieenergooszczednych opraw os$wietleniowych na terenie gminy Stare Miasto”. Projekt
otrzymat dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program [nwestycji
Strategicznych, dlatego realizacje zaplanowano w latach 2024-2025.
Pozostate inwestycje zostaty zaplanowane do realizacji w latach nastepnych.

o Dotacje
Kontroli poddano wykonanie dotacji udzielonych z budzetu gminy.
Udzielono dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych w_kwocie 3.122.901,30 zi,
w tym na lokalny transport zbiorowy, drogi publiczne powiatowe, zadania z zakresu geodezji
i kartografii, przedszkola, szpitale ogdlne, pomoc spoteczng i biblioteke oraz dla jednostek
spoza sektora finansow publicznych w_kwocie 855.518,57 zt, w tym na melioracje wodne,
ochotnicze straze pozarne, przeciwdziatanie alkoholizmowi, pomoc spoteczng, system opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i zadania w zakresie kultury fizyczne;.
Kontrolg objeto terminowo$¢ rozliczenia dotacji | stwierdzono, ze wszystkie dotacje zostatly
rozliczone w terminie. Rozliczenia zostaty zatwierdzone przez wdéjta.
Do sprawozdan Komisja Rewizyjna nie wniosta uwag i zastrzezen.

il. Informacija o stanie mienia

Komisja dokonata kontroli zapiséw konta 011 dla ,urzedu gminy” i stwierdza, ze dane
wykazane w informacji sg zgodne z ewidencjg ksiegowg na dzien 31.12.2023 roku.
Sprawozdanie obejmuje réwniez mienie jednostek budzetowych podlegtych gminie.
Przedtozona informacja zostata sporzgdzona za okres od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.
Informacje o stanie mienia gminy przedstawiono wedtug tytutdw wiasnosci oraz zmian
w mieniu wystepujacych w ciggu roku. Informacja zawiera dochody z tego mienia uzyskane
w ciggu roku. Dokonano kontroli inwestycji w toku na kwote 7 870 804,80 zt. W wyniku
kontroli ustalono, ze dane sg zgodne z ewidencjg ksiegowa ujetg na koncie 080 ,srodki
trwate w budowie”.

V. Zapoznanie sie z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Komisja zapoznata sie z Uchwatg nr SO-7/0954/178/2024 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 22 kwietnia 2024 roku w sprawie wyrazenia opinii
o przedtozonym przez Wojta Gminy Stare Miasto sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy

. Cig.
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Stare Miasto za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego, ktory wydat opinig
pozytywng z uwagag wyrazong w pkt. |.7 uzasadnienia.

V. Uwagi i wnioski koncowe wynikajace z realizacji budzetu za 2023 rok

Powyzsza opinia zostata przyjeta na posiedzeniu catej Komisji w dniu 21 maja 2023 roku.
Jednocze$nie uznano, ze bedzie ona integralng czescig wniosku absolutoryjnego za rok
2023.

Komisja Rewizyjna na podstawie dokonanych kontroli stwierdza, ze dziatania Wojta

Gminy w zakresie prowadzonej polityki na rzecz gromadzenia i wydatkowania srodkow
finansowych w budzecie 2023 roku, uznaje za uzasadnione i wiasciwe.
Podkresla. jednak fakt, ze nadal nalezy podja¢ stanowcze dziatania zmierzajgce do
ograniczenia wydatkéw biezgcych, co wielokrotnie wyrazata w swoich protokotach z kontroli.
W ocenie Komisji wspdine dziatanie pozwoli na poprawe wskaznikow wynikajgcych z ustawy
o finansach publicznych w nastepnych latach, a przede wszystkim sptate zaciagnietych
zobowigzan.

Wobec powyzszego Komisja Rewizyjna postanawia, jak ponizej:
+~Wnioskuje si¢ do Rady Gminy Stare Miasto o udzielenie Wéjtowi Gminy Stare Miasto
absolutorium za 2023 rok”.

Niniejszy protokét sporzgdzony w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach
otrzymuija:
1) Przewodniczaca Rady Gminy,
2) Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu,
3) Wojt Gminy,
4) ala.

Na tym protokét zakoriczono i podpisano:

1. Stanistawski Albert - przewodniczgcy

2. Soszynski Robert - z-ca przewodniczgcego
3. Rosinski Przemystaw - cztonek

4. Zajac Andrzej - cztonek

5. Janke Marcin - cztonek

uzasadnienie:

Po rozpatrzeniu sprawozdania Woéjta Gminy z wykonania budzetu Gminy za 2023 rok,

Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenita wykonanie budzetu. Opinia Komisji o wykonaniu

budzetu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty. Wobec powyzszego Komisja wnioskuje

o udzielenie Wojtowi Gminy Stare Miasto absolutorium za 2023 rok. Wniosek przyjeto
w gtosowaniu jawnym, nastepujgcym stosunkiem gtosow:

e za udzieleniem absolutorium - 5_ gtosdw,
e przeciwko udzieleniu absolutorium - O glosow,
e wstrzymujgcych sie - 0 gtosow.
e nieobecnych - 0 gtosow



