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UCHWALA Nr SO-7/0954/178/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 kwietnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Stare Miasto sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Stare Miasto za 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku
w osobach:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Cztonkowie: Barbara Dymkowska

Renata Konowalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)
wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Stare Miasto sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023
rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng z uwagg wyrazong w pkt 1.7

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Stare Miasto za 2023 rok zataczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Stare Miasto Nr O0G.0050.471.2024 z dnia 28 marca 2024 roku w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Stare Miasto za 2023 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 29 marca 2024 roku. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze
z uchwatg budzetowa na 2023 rok uchwalong w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowe;,
zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia
2023 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 84.882.171,22 zt zrealizowano w kwocie
79.220.454,37 z1, co stanowi 93,33% planu, z tego: dochody biezace — 71.792.349,73 zi,
co stanowi 97,85% planu i dochody majatkowe — 7.428.104,64 zi, co stanowi 64,52% planu;

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 88.109.163,79 =zt zrealizowano w kwocie
78.841.120,87 zl, co stanowi 89,48% planu, z tego: wydatki biezace — 68.314.965,78 z1,
co stanowi 93,89% planu i wydatki majatkowe — 10.526.155,09 zl, co stanowi 68,57%
planu.

Budzet roku 2023 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 379.333,50 zt, przy planowanym deficycie
w wysokosci 3.226.992,57 zi.



Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2023 roku, stanowigcy réznice migedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi jest warto$cia dodatniag 1 wynosi 3.477.383,95 zl, przy
planowanej nadwyzce operacyjnej w wysokos$ci 612.265,50 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Przychody budzetu wyniosty 5.133.798,24 zl z tego: przychody jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigce niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych w tacznej wysokosci 710.687,57 zt oraz przychody
z tytulu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
4.423.110,67 zt, natomiast rozchody budzetu wyniosty 1.800.000,00 zt, w tym rozchody
z tytutu splat kredytow i pozyczek w wysokosci 1.500.000,00 zt oraz rozchody z tytutu
udzielonych pozyczek w wysokosci 300.000,00 zi. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. Gmina posiada zadluzenie w wysokosci 16.667.000,00 zi, co
stanowi 21,04% zrealizowanych dochodéw budzetu.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
zobowigzan wymagalnych. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz wystapily zobowigzania
niewymagalne w kwocie 3.053.511,35 zt.

W  czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i1 wydatki w pelnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej, (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i1 procent realizacji.
W  oddzielnych tabelach przedstawiono m.in. wykonanie dochodow 1 wydatkow za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu
Gminy, wykonanie dochodéw 1 wydatkbw na zdania zlecone, wykonanie dochodéw
1 wydatkoéw na podstawie porozumien, a takze wykonanie wydatkéw majatkowych.

W czgs$ci opisowe] sprawozdania przy poszczegoélnych dziatach, rozdziatach i1 paragrafach
klasyfikacji budzetowej zamieszczono ogodlne informacje dotyczace wykonanych dochodéw
1 wydatkow. W prezentacji dochodow przeanalizowano realizacj¢ dochodéow podatkowych
z uwzglednieniem skutkdw wynikajacych z obnizenia gérnych stawek. Opisano takze
zalegtosci we wplywach z poszczegolnych podatkow oraz dziatan Wojta zmierzajacych do ich
wyegzekwowania. W sprawozdaniu Wojt zawarl réwniez informacje o wykonanych
przychodach i rozchodach budzetu.

W czgsci opisowej sprawozdania Wojt wskazal przyczyny poniesienia wydatkow z tytulu
odsetek w dziale 801 rozdz. 80101 § 4580 w kwocie 78,26 zt (str. 30 sprawozdania). Natomiast
w odniesieniu do wydatkéw poniesionych w nastepujacych podziatach klasyfikacji budzetowe;j

nie wskazano przyczyn:

Dzial Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
900 90017 460 0 1.800,00 1.774,59
921 92195 456 0 17,00 17,00

. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow
na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, czym spelniono wymogi wynikajace z przepisu art.
269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.



W czgs$ci sprawozdania pn. ,,Realizacja przedsiewzig¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej” zamieszczono krotkie informacje dot. planowanych przedsigwzigé, np.
o podpisaniu promesy lub umowy, planowanym zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia.
Pominigto natomiast informacje o rzeczowym i finansowym zaawansowaniu przedsigwziec.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przez stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich nalezy rozumie¢ wykonanie w trakcie roku budzetowego wydatkow w zakresie
limitdow na planowane i realizowane przedsigwzigcia. Zatem, w sprawozdaniu z wykonania
budzetu nalezy przedstawi¢ odrgbne dla kazdego przedsigwzigcia laczne naktady finansowe
oraz wykonanie wydatkow w danym okresie sprawozdawczym. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, aby przy uwzglednianiu stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich, nie
odnosi¢ si¢ wytacznie do kwot wykonania z danego roku do planu danego roku czy do planu
catego zadania wieloletniego, ale by poinformowac takze jakie kwoty zostalty wydatkowane na
dane przedsigwzigcie w latach poprzednich, poniewaz dopiero wtedy mozliwa jest ocena
przebiegu jego realizacji oraz stopien realizacji.

Zatem sprawozdanie w cze$ci obejmujacej informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich, zawiera podstawowe dane, o ktérych mowa w art. 269 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

6. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 10.361,78 zt oraz poinformowano o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska i1 gospodarki wodnej wymienione
w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowane] ustawy.
Z przedlozonego sprawozdania wynika, ze z poniesionych wydatkow zakupiono roslinno$¢
do utrzymania gminnych teren6w zielonych.

7. Z danych zamieszczonych w sprawozdaniu wynika, ze dochody uzyskane z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow upomnien i odsetkami
wyniosty 2.527.668,83 zl, natomiast wydatki na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi poniesiono w wysokos$ci 2.308.745,79 zt.

Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami
i wptywami z tytulu zwrotu kosztow upomnien i kosztow egzekucyjnych byly wyzsze niz
wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pokryly wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w 2023 roku.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S ustalono, ze poziom zaleglosci w optatach za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniést 126.501,88 zt, natomiast ze sprawozdania
Rb-28S wynika, ze zobowigzania w rozdz. 90002 wynosza 164.786,03 zi.

W sprawozdaniu podano ogélne informacje o wysokosci zrealizowanych dochodow z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ogo6lng kwote¢ wydatkdw poniesionych
na gospodarowanie odpadami komunalnymi. W Tabeli Nr 3.14 |, Wykonanie dochodow
i wydatkow za gospodarowanie odpadami komunalnymi” przedstawiono plan i wykonanie
dochodéw i wydatkow w rozdziale 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/ w uktadzie:
dzial, rozdziat, symbol paragrafu, plan, wykonanie i procent wykonania.

W sprawozdaniu zamieszczono ogolne objasnienia dotyczace poniesionych wydatkow,
w tym poinformowano o poniesionych wydatkach na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, zakup workdw na odpady komunalne, czy obsluge administracyjng. Nie zawarto
jednak informacji czy w gminie utworzono punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych



oraz czy ponoszono wydatki na jego utrzymanie, czy poniesiono wydatki na edukacje
ekologiczng. Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) w sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych
w danym roku dochodoéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegblnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2c wraz z objasnieniami.
W opiniowanym sprawozdaniu nie podano rdéwniez informacji, czy z pobranych oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano fakultatywne wydatki na:
wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty
utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, utworzenie 1 utrzymanie
punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub czgsci produktow niebedacych odpadami
oraz na sfinansowanie kosztow usuniecia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych
do ich skladowania 1 magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, tj. wydatki o ktorych mowa w art. 6r ust. 2a, 2aa i 2b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Zatem w odniesieniu do wydatkow poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi okreslone
W Wwyzej cytowanym przepisie nie zostaly wypelnione. Wskazujac na powyzsze Sktad
Orzekajacy formuluje w tej cze$ci uwage.

8. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze Gmina uzyskata dochody
z tytulu wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
363.950,98 zt (§ 0480) oraz z tytutu wplywdw z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (§ 0270) w kwocie 73.349,66 zi. Gmina Stare
Miasto w 2023 roku dysponowata rowniez §rodkami stanowigcymi niewykorzystane w latach
ubieglych $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
322.391,20 zt. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii wykonano w kwocie 459.422,42 zt
(rozdziat 85153 oraz 85154). Z analizy uchwaty budzetowej na 2023 r. wynika, Zze z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych planowano finansowanie pozostatych zadan
w zakresie kultury dla obywateli Ukrainy. Z tabeli Nr 3.15 wynika, ze wydatki na ten cel
poniesiono w dz. 921 rozdz. 92105 w kwocie 60.049,00 zt.

W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn nie wykonania wydatkow w rozdz. 85153
/Zwalczanie narkomanii/ (wykonanie 0 zt).

9. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz wplaty na izby
rolnicze /§2850/ wynosily 3.993,51 zl, co stanowilo 1,98% wpltywdéw z podatku rolnego,
a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 183) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy
wlasciwej Izby 2% wplywoéw z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa
termin platnosci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 ze zm.) wynika, Ze
podatek jest platny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego
w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia 1 15 listopada roku podatkowego.
Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec 2023 r. powstato zobowigzanie z tytutu wptat
na rzecz izb rolniczych wynoszace 57,57 zt.



10. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w cze$ci tabelarycznej sprawozdania
z wykonania budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych
1 wykonanych w dokumentach przediozonych tut. Izbie, za wyjatkiem btedu pisarskiego
w okresleniu kwoty planu dochodéw majatkowych w cze$ci dotyczacej informacji
o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stare Miasto (s.136) — gdyz
wykazano 1.512.806,51 zt, a winno by¢ 11.512.806,51 zt.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2023 r., w ktorej przedstawiono dane
o zmianach, jakie wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2023 r.
do 31.12.2023 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia
poprzedniej informacji) w tym rowniez z inwestycji wg zadan i warto$ci. Opiniowana
informacja zawiera dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w 2023 roku oraz dane
o udziatach w spotkach prawa handlowego. Zamieszczono rowniez informacje o lacznej
wartosci majatku w inwestycjach rozpoczetych (Srodkéw trwatych w budowie), przy czym nie
podano danych o naktadach poniesionych na poszczegodlne zadania.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zawiera dane
o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, przy czym szczegdélowos¢ danych jest ro6zna, co opisano wyze;j.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone przez Wojta Gminy Stare Miasto sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2023 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Biorac pod uwage wszystkie okolicznosci Sktad Orzekajacy orzekt jak w uchwale.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Anna Krzyminska

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.
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