Elektronicznie podpisany przez:
Anna Krzymiriska; RIO Poznan
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Uchwala Nr SO-7/0952/111/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Stare Miasto na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku

( ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Cztonkowie: Renata Konowalek
Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
z pozn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Wdjta Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Stare Miasto na 2025 rok

opini¢ pozytywna z uwagami wyrazonymi w pkt 7
Uzasadnienie

W¢jt Gminy Stare Miasto w dniu 15 listopada 2024 roku przedtozyt tutejszej 1zbie projekt
uchwaty budzetowej na 2025 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone zostato
uzasadnienie do uchwaly.

W dniu 28 lipca 2010 roku Rada Gminy Stare Miasto podjeta uchwate Nr XLVII/408/2010
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe; Gminy Stare Miasto. Szczegdtowos¢
projektu oraz uzasadnienie zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w
uchwaly. Zgodnie z postanowieniem § 4 wskazanej uchwaly wraz z projektem budzetu przedktada
si¢ materialy informacyjne zawierajace przewidywane wykonanie dochodéw 1 wydatkow budzetu
Gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy sporzadzonga wg stanu na koniec III kwartalu oraz
informacje o sytuacji finansowej Gminy, jednakze przedlozony projekt budzetu na 2025 rok

nie zawiera materiatow informacyjnych.

1. W projekcie budzetu na 2025 rok ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 111.834.266,38 zt, w tym dochody biezace w kwocie 91.447.440,16 zt,
- wydatki w wysokos$ci 118.167.287,01 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 91.077.946,54 zt.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o 369.493,62 zl, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 6.333.020,63 zl zgodnie z postanowieniem
§ 3 projektu uchwaly budzetowej bedzie finansowany przychodami z tytulu emitowanych
papierow wartosciowych oraz przychodami wynikajacymi z rozliczenia §rodkéw okre§lonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego
z udzialem tych srodkow.

W zalaczniku Nr 4 ,Przychody i rozchody budzetu w 2025 roku” do projektu uchwaly
budzetowej zaplanowano przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931)
w  wysokosci  8.000.000,00 =zt oraz przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych srodkéw (§ 906)
w kwocie 148.020,63 zl, a takze rozchody na splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
(§ 992) w wysokosci 1.815.000,00 zt.

W uzasadnieniu do projektu budzetu Wojt zamiescit informacje, iz przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych
srodkow stanowig S$rodki pozyskane na realizacj¢ projektu pn. ,,Wzmocnienie systemow
cyberbezpieczenstwa w Gminie Stare Miasto w ramach realizacji projektu ,,Cyberbezpieczny
Samorzad”.

Na podstawie uchwaty budzetowej na 2024 rok (po =zmianach) i sprawozdania
Rb-27S wg stanu na koniec trzeciego kwartalu 2024 roku ustalono, ze w dz. 720 rozdz. 72095
zaplanowano dochody w §§2007, 2009, 6207, 6209 w tacznej wysokosci 701.979,32 zt, a
wykonanie wyniosto 255.000,01 zt. Z analizy danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S
wg stanu na koniec trzeciego kwartalu 2024 roku ustalono, iz w dz. 720 rozdz. 72095
zaplanowano wydatki biezace z czwartg cyfra ,,7” oraz ,,9” w lacznej wysokosci 701.979,32 zi,
a wykonanie wyniosto 78.475,24 zt. Z powyzszego wynika, ze zaplanowane w projekcie
budzetu na 2025 rok przychody wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkow (§ 906) w kwocie 148.020,63 zt sg realne i moga
zosta¢ wskazane jako zrodlo finansowania deficytu.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze rzeczywisty poziom przychodéw wynikajacych z rozliczenia
srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub

zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po



zakonczeniu roku, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za 2024 r.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 z pdz).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest

kompletny, rachunkowo zgodny.

. W postanowieniach projektu uchwaty lub zalacznikach wyodrebniono dochody i wydatki

zwigzane ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.

. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie

réwnej planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz optat za

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok wydatki zapewniaja realizacje

przedsigwziec¢, ujetych w wykazie przedsiewzie¢ zatgczonym do projektu uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

1) Dochody z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.) okreslono w wysokos$ci
5.000,00 zt 1 przedstawiono wspomniane dochody i wydatki w zalaczniku nr 6 do projektu
uchwaty budzetowej. W zalaczniku tym wskazano, ze $rodki te przeznacza si¢ na zakup koszy
ulicznych w celu utrzymania czystosci na terenie gminy. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zakup
koszy ulicznych to zadanie gminy wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, zatem nie moze by¢ finansowany $rodkami pochodzacymi z optat i kar, o ktérych

mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

2) W § 8 postanowienia projektu uchwaly budzetowej zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy
m.in. do zaciaggania kredytow 1 pozyczek oraz emitowania papieréw warto§ciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 (§ 8 pkt 4 postanowienia projektu budzetu) oraz do

zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,



innych niz okre$lone w pkt 4 (§ 8 pkt 5 postanowienia projektu budzetu), jednakze nie
okreslono kwoty do ktérej Wojt bedzie mogt zaciggaé te zobowigzania.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac kredyty i pozyczki
oraz emitowac papiery warto§ciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek 1 kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie budzecie w postanowieniu § 8 okreslono limit
zobowigzan w kwocie 8.000.000,00 =zt tylko z tytulu sprzedazy innych papierow
wartosciowych. Ponadto w projekcie budzetu na 2025 r. nie planuje si¢ wydatkoéw
klasyfikowanych w § 4920 /Splata zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego
zaliczanych do tytulu dtuznego - kredyty i pozyczki, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2
ustawy/ lub w § 6150 /Wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego na sptate
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy/ w ktorych ujmuje si¢ wydatki na sptatg zobowigzan zaliczanych do tytulu
dtuznego - kredyty i pozyczki, inne niz kredyty i pozyczki, a takze w postanowieniach
projektu uchwaty budzetowej nie okreslono zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6a limitu zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 panstwowy dtug publiczny ust. 1
pkt 2, innych niz okreslone w pkt 6.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza w projekcie budzetu planuje si¢ przychody tylko z tytutu
emisji obligacji (§ 931). Podstawe prawna emisji obligacji przez jst stanowi uchwala organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Wytaczng wlasciwos¢ w zakresie podjecia
uchwaty w sprawie emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania

1 wykupu przyznaja odpowiednio art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy o samorzadzie gminnym.

3) Z analizy zalacznika Nr 1 ,,Dochody”, Nr 2 ,,Wydatki” oraz zatacznika Nr 10 ,,Dochody
1 wydatki na zadania majatkowe realizowane w roku 2025 w ramach $rodkéw z Rzadowego
Funduszu Polski tad” do projektu budzetu, wynika Ze dochody z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow zaplanowano w dz. 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/,
rozdz. 92120 /Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami/ § 6090 /Srodki z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 na finansowanie Iub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19/ w kwocie

813.343,00 zt. W takiej samej kwocie zaplanowano wydatki w dziale 921 rozdz. 92120



§ 6570 /Dotacja celowa przekazana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektéw zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych/. Z powyzszego wynika, ze w projektowanych wydatkach nie zaplanowano
wktadu wilasnego na realizacja zadania finansowanego srodkami z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

4) Z zalacznika Nr 8 ,,Wykaz zadan inwestycyjnych do realizacji w 2025 roku” do projektu
budzetu wynika, ze w dziale 600 /Transport i lacznos¢/ rozdz. 60016 /Drogi publiczne
gminne/ zaplanowano zadanie pn. ,,Budowa S$ciezki pieszo — rowerowej w ciagu drogi
powiatowej Lisiec Maty — Lisiec Wielki wraz z dokumentacja”. Nazwa zadania wskazuje, ze
wlasciwym rozdzialem klasyfikacji budzetowej winien by¢ rozdzial 60014 /Drogi publiczne

powiatowe/.

5) W zalaczniku Nr 8 ,,Wykaz zadan inwestycyjnych do realizacji w 2025 roku” do projektu
uchwaty budzetowej zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadania pn. ,,Wykup gruntéw pod
drogi gminne”, ktore sklasyfikowano w dziale 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdz. 70005
/Gospodarka gruntami 1 nieruchomosciami/ § 6060 /Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych/. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz jednostki samorzadu terytorialnego
klasyfikuja wydatki inwestycyjne na nabycie gruntéw w ramach finansowania cato$ciowego
kosztu inwestycji w czasie realizacji inwestycji w paragrafie 605 /Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych/ z odpowiednig czwartg cyfrg w rozdziale, w ktorym realizuja
inwestycj¢. Natomiast w § 606 /Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych/

klasyfikuje si¢ wydatki na zakup gruntéw nie zwigzanych z realizacjg inwestycji.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Skitad Orzekajacy postanowit jak
W sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
/~/ Anna Krzyminska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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