UCHWALA NR XIV/105/2025
RADY GMINY STARE MIASTO

z dnia 29 maja 2025 1.

w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Stare Miasto
na lata 2016-2025 w roku 2025

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2024 r., poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) oraz art.17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 z p6zn. zm.), Rada Gminy Stare Miasto uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji zaktualizowang Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Stare Miasto na lata 2016-2025 w roku 2025, ktéra stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Stare Miasto.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Ewelina Andrzejak
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SPOLECZNYCH
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WSTEP

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwigzywania problemow spotecznych. Termin strategii funkcjonuje w obszarze spotecznym
juz od kilkunastu lat. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych to pewien generalny
plan systemowego, dlugofalowego dziatania wiadz i wszystkich, ktérzy chcag im w tym
pomoéc, wobec szans 1 zagrozen wynikajacych ze zmiennego otoczenia i dziatania innych
podmiotow. Wage strategii jako narzedzia rozwigzywania problemow spotecznych podkreslit
ustawodawca, zobowigzujgc w ustawie o pomocy spotecznej wszystkie szczeble administracji
samorzadowej do opracowania takiego dokumentu.

Strategia pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej, okresla misje oraz
wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposob
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemoéw spotecznych i1 zminimalizowaé skutki
szeroko rozumianych kwestii spotecznych. Dokument stanowi podstawe¢ do realizacji
stosunkowo trwalych wzoréw interwencji spotecznych, ktore maja przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkow zycia mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja
1 wykluczeniem spotecznym oraz doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

Umiejscowienie obowigzku opracowania strategii rozwigzywania probleméw
spolecznych w ustawie o pomocy spotecznej skutkuje czesto btedng interpretacja, iz winna
ona zawiera¢ jedynie treS§ci zwigzane z niwelowaniem probleméw klientow pomocy
spotecznej. Kompleksowa i1 prawidtowo zbudowana strategia rozwigzywania problemow
spotecznych winna obejmowac wszystkie obszary polityki spotecznej, ktore mogg przyczynié
si¢ do lepszego funkcjonowania spotecznosci lokalnej, a w konsekwencji poprawy warunkow
zycia mieszkancoéw danej jednostki administracyjne;.

Celem kazdej gminy powinien by¢ zréwnowazony 1 trwaly rozwoj. Jednym
z istotnych celow, dla ktérych tworzy sie ,,Strategiec Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych
Gminy” jest mozliwo$¢ docierania do funduszy strukturalnych. Unia Europejska przyznajac
srodki wymaga posiadania strategii, jako jednego z istotnych elementéw planowania
przedsiewzie¢ podmiotu wystepujacego o pomoc, a co za tym idzie, strategia jest roOwniez
pomocna w probach nawigzania wspotpracy miedzynarodowe;.

Powstawanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy Stare
Miasto odbywato si¢ w trzech etapach. W pierwszym dokonano diagnozy stanu istniejacego,

w drugim przeprowadzono analiz¢ SWOT, czyli zidentyfikowano szanse i zagrozenia, a takze
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stabe 1 mocne strony, aby na koniec sprecyzowac¢ meritum sprawy, czyli cel strategiczny, cele
operacyjne i zadania strategiczne.

Strategia zostata opracowana przy zalozeniu, ze spolecznos$¢ lokalna 1 wladze
samorzadowe bedg si¢ z nig utozsamiac i aktywnie przystapiag do jej realizacji. Wytyczony cel
strategiczny 1 cele operacyjne utatwig wtadzom samorzagdowym podejmowanie optymalnych

decyzji co do przysztosci gminy.
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I. CZESC WPROWADZAJACA

1. STRUKTURA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stare Miasto sklada sig
z trzech zasadniczych czesci, tj. czeSci wprowadzajacej, diagnostyczno - analitycznej
1 programowe;j.

Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz
uwarunkowan zewnetrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Czes$¢ diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogoélne dotyczace gminy oraz
diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej w gminie, ktdra zostata oparta na badaniu Zrédet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dzialajacych w gminie badz
obejmujacych zasiggiem dziatania jej mieszkancéw, identyfikacji mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet,
skierowanych do reprezentantow Srodowiska lokalnego (wybranych losowo mieszkancow).

Diagnoza zostata przeprowadzona w nast¢pujacych obszarach:

e Demografia; e Pomoc spoteczna;

o Infrastruktura techniczna; e Sektor pozarzadowy;

e Komunikacja i transport; e Bezrobocie;

e Gospodarka; e Bezdomnos¢;

e Zasoby 1 warunki mieszkaniowe; ¢ Problemy uzaleznien i przemocy w rodzinie;
¢ Edukacja; ¢ Problemy rownosci pici;

e Kultura; e Sytuacja dziecka;

e Ochrona zdrowia; e Sytuacja osob niepelnosprawnych;

e Sport, rekreacja 1 turystyka;
e Bezpieczenstwo publiczne;

Czes¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spolecznej gminy
na najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celow operacyjnych
1 kierunkéw dziatan. W czesci programowe] sg réwniez wskazane podmioty realizujace
strategi¢ 1 wspoOldziatajace w jej realizacji, Zrédla finansowania 1 czas realizacji
wyznaczonych w dokumencie dziatah. Ponadto przedstawiono informacj¢ na temat sposobu
wdrozenia dokumentu oraz prowadzenia monitoringu jego realizacji. Dla realnej oceny

stopnia wdrozenia dokumentu jest przygotowany wykaz wskaznikow monitoringowych.
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Ponizszy diagram prezentuje struktur¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych Gminy Stare Miasto.

Diagram 1. Struktura dokumentu strategii.

CZESC WPROWADZAJACA |:> CZESiﬁﬁfg?C%ngNo'
Informacja na temat organizacji Analiza zrddel zastanych - danych
strategii pozyskanych z instytucji i organizacji
Uwarunkovyama zewnetrzne dzialajacych w gminie badz obejmujacych
(prawne i strategiczno - zasiegiem dzialania jej mieszkancow
programowe) tworzenia dokumentu
Analiza zrédel wywolanych - ankiet,

skierowanych do reprezentantow srodowiska
lokalnego (wybranych losowo mieszkancow),
identyfikacja mocnych i stabych stron oraz
szans i1 zagrozen lokalnego systemu polityki
spotecznej (analiza SWOT)

ags

CZESC PROGRAMOWA

Misja, cele strategiczne i operacyjne, kierunki dziatan
Wdrozenie strategii, monitorowanie jej realizacji

g

ZAKONCZENIE
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2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE TWORZENIA STRATEGII

Dokument wplywajacy na rzeczywisto$¢ spoteczng winien by¢ oparty na wartosciach
1 zasadach polityki spotecznej. Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne
uznania i pozadania, cenne oraz dobre. Cztowiek budujacy swdj system wartosci, pewne
z nich odrzuca jako zte, czyli traktuje, jako ,,antywarto$ci”, inne pozostawia i hierarchizuje
wedtug przypisywanej im wartosci. Wartosc¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze,
nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i1 nie w kazdych okolicznosciach przypisywana
jest przedmiotom podlegajacym ocenie. Przedmiotami warto§ciowania w polityce spoteczne;j
sa najczesciej stosunki spoleczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki
miedzy czlowiekiem a przyroda.

Z warto$ci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta, z ktérych
czerpie wartosci polityka spoteczna sg bardzo réznorodne. Naleza do nich ideologie,
doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem
roznych kanaléw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady oséb znaczacych
w spoteczenstwie. W polityce spolecznej odwotujacej sie do warto$ci cenionych przez
spoteczenstwo, wazny jest podzial na wartosci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane
wiaza si¢ gtownie ze sfera emocjonalng, za§ uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, ze
pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosci.

Zasady to ogdlne doktryny 1 normy dziatania, ktérymi powinny kierowa¢ si¢ podmioty
polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore
zasady polityki spotecznej sa tozsame z wartosciami. Zasady, ktore sg najczescie]
artykutowane badz realizowane w polityce spolecznej, a ktore staja si¢ dla tworcy strategii
podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen
1 problemoéw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi

zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach matych nieformalnych grup.

2. Zasada przezorno$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢

tylko efektem $§wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wlasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczgéciej rozumiana jako przenoszenie

konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym
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wyzszo$¢  wspdlnych interesow  czlonkoOw  spoteczenstwa nad interesami
poszczegblnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rdzne

instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢
od rodziny, nast¢pnie od spotecznos$ci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora

poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwos¢ pelnej realizacji swoich 1ol
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajaé rOwnoprawne z innymi
miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢

1 podmiotowos¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesOw.

7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz publicznych,

ktore uwzgledniaja korzysci i1 interesy wszystkich obywateli, polegaja one na
poszukiwaniu kompromisoéw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych

podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,
ktore dostarczaja srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.
Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i1 zasadach, okresla i wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwosci, cele
przedsiewzig¢¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakre$lajac przydziat
odpowiedzialno$ci 1 towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne.
Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztattowac
polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:
e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrdwnania szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;
e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréwnywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.
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Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dziataniach zwigzanych
z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszechnos$ci prawa do
zatrudnienia 1 wyksztalcenia, oraz stworzenia systemu zabezpieczenia spotecznego.
Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury spoleczno-gospodarczej jest rzecza
oczywistg 1 zrozumiala, ze wilasnie te warto$ci 1 zasady stanowig fundament budowy
dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnos$ci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,.kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wérdd nich te, ktore:

e odznaczajg si¢ szczegdlng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

e 53 nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie s3 mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
o szczegOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkéw
spoteczno$ci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomig¢dzy
zasadami obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet
cywilizacji, a dgzeniami jednostek 1 zbiorowosci do godnego Zycia.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunek dzialan samorzadu
w ksztattowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spolecznej, nalezy wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartos$cig ta
jest zasada wspierania rodziny, jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona gtownym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynaé

kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

2.1. PODSTAWY PRAWNE

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na rdznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika wprost z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283
z pozn. zm.), ktéry w ramach zadah wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i realizacje

Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
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programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
1 innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.
Na tres¢ 1 realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych majg
rowniez wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich:
e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
z pdzn.zm.),
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22025 r. poz. 49),
e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 22024 r.
poz. 323 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 22025 r. poz. 438),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
72024 r. poz. 1673),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 22023 r.
poz. 1939 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. 22025 r. poz. 214 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2025 r. poz.
83),
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1335),
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz. U.
22024 r. poz. 338 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.

22024 r. poz. 917),
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e ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266
z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow
(Dz. U. 22024 r. poz. 246 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.
U. 22024 r. poz. 1576),

e ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. 22024 r., poz. 1829),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 350),

e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. 2025 r. poz.
450),

e ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzigé
mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725),

e ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz.
1512 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750
z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737
z pézn. zm.).

Podczas realizacji strategii zajdzie réwniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktow

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

2.2. PODSTAWY STRATEGICZNO-PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Stare Miasto jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi 1 programowymi, ktore funkcjonuja na poziomie
europejskim, ogdlnopolskim, wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Dokumenty te tworza

warunki do podejmowania dzialan opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy
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wykorzystaniu zasobow tkwiacych w $rodowiskach lokalnych i1 aktywnosci S$rodowisk

zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

2.3. DOKUMENTY EUROPEJSKIE I KRAJOWE

2.3.1. Zalozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027

Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 sg elementem prac nad Umowa
Partnerstva oraz krajowych 1 regionalnych programéw operacyjnych dla interwencji
finansowanych przez Europejskie Fundusze Inwestycyjne i Strukturalne w latach 2021-2027.

Dokument zawiera m.in. wyzwania i cele rozwojowe kraju, w tym diagnoze sytuacji
spoteczno-gospodarczej Polski, cele rozwojowe kraju w perspektywie do roku 2030, opis
podejscia terytorialnego oraz matryce potrzeb na lata 2021-2027 oraz uzasadnienie wyboru
realizacji 5 celéw Polityki Spojnosci na lata 2021-2027:

1) Bardziej inteligentna Europa,

2) Bardziej przyjazna dla srodowiska niskomisyjna Europa,

3) Lepiej potaczona Europa,

4) Europa o silniejszym wymiarze spotecznym,

5) Europa blizej obywateli.
Dokument obejmuje rowniez opis warunkéw podstawowych, ktorych spetnienie determinuje
mozliwo$¢ uruchomienia $rodkéw w poszczegdlnych celach polityki w  kolejnej
perspektywie, opis mechanizmoéw koordynacji 1 komplementarnosci polityki spdjnosci
z innymi politykami Unii Europejskiej, tj. Wspolng Polityka Rolng 1 Wspdlng Polityka
Rybotdéwstwa oraz instrumentami finansowanymi z Unii Europejskiej, tj. programami
zarzadzanymi centralnie przez Komisj¢ Europejska, zarys finansowania programow
operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, katalog programoéow
operacyjnych w Polsce w latach 2021-2027 oraz opis systemu instytucjonalnego stuzacego
realizacji Umowy Partnerstwa.

W latach 2021-2027 w ramach Polityki Spdjnosci mozliwe bgdzie finansowanie
przedsiewzie¢ ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego + 1 Funduszu Spodjnosci. Proponowane programy operacyjne
obejmujg: program operacyjny w zakresie infrastruktury transportu, energetyki i srodowiska,
zdrowia, kultury, nauki i edukacji oraz spraw spotecznych, program(-y) operacyjny(-ne)
w zakresie badan, rozwoju oraz innowacyjnos$ci oraz rozwoju cyfrowego, program operacyjny

w zakresie rozwoju kapitalu ludzkiego, program operacyjny w zakresie wojewodztw
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wschodniej  Polski, program  operacyjny w  zakresie = wspierania  regiondéw
z deficytem/obszardéw stabszych gospodarczo, program operacyjny Pomoc Techniczna oraz
16 regionalnych programow operacyjnych.

W okresie programowania 2021-2027 zaproponowano rowniez nowe rozwigzanie
w postaci Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, ktérego zadaniem ma by¢ wspieranie
dzialan na rzecz ograniczenia negatywnych skutkow spotecznych, gospodarczych
1 Srodowiskowych zwigzanych z odejsciem od wegla 1 zaadoptowanie si¢ do nowych

warunkow.

2.3.2. Strategia na rzecz Praw Oséb Niepelnosprawnych na lata 2021-2030
Strategia opiera si¢ na wynikach poprzedniej europejskiej strategii w  sprawie
niepelnosprawnosci 2010-2020, ktora utorowata droge do Europy pozbawionej barier,
w ktorej pozycja 0so6b niepetnosprawnych jest wzmocniona, tak aby mogty one korzystaé ze
swoich praw 1 w pelni uczestniczy¢ w zyciu spolecznym i gospodarczym. Pomimo postepow
poczynionych w ostatnim dziesigcioleciu osoby niepetnosprawne nadal napotykaja powazne
trudno$ci i1 sg bardziej zagrozone ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym.
Celem strategii jest zapewnienie, by wszystkie osoby niepelnosprawne w Europie, bez
wzgledu na ich pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, wiek lub
orientacj¢ seksualng:

e mogty korzysta¢ z przystugujacych im praw cztowieka,

e mialy rowne szanse 1 roéwny dostgp do uczestnictwa w Zyciu spotecznym

1 gospodarczym,
e byly w stanie decydowa¢, gdzie, jak i z kim mieszkaja,
e mogly swobodnie przemieszcza¢ si¢ w UE niezaleznie od ich potrzeb w zakresie
wsparcia,

¢ inie do$wiadczaly juz dyskryminacji.
Ta nowa 1 wzmocniona strategia uwzglednia roznorodno$¢ form niepetnosprawnosci — czesto
niewidocznych — 1 obejmuje dilugotrwalg niepelnosprawnos$¢ fizyczna, umyslowa,
intelektualng 1 sensoryczng (zgodnie z art. 1 Konwencji ONZ o prawach os6b
niepelnosprawnych).
Strategia ma by¢ sposobem na rozwigzanie problemow, z ktorymi borykajg sie kobiety,

dzieci, osoby starsze, uchodzcy z niepetnosprawnosciami oraz osoby majace trudnosci
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spoteczno-ekonomiczne. Promuje ona podejscie przekrojowe zgodnie z Agenda ONZ na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i celami zrGwnowazonego rozwoju.

Strategia przedstawia zestaw dziatan 1 inicjatyw przewodnich w rdéznych dziedzinach.
Okreslono priorytety, takie jak:

e dostepnosé: czyli mozliwos¢ swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu, ale takze
uczestniczenia w procesie demokratycznym,

e zapewnienie godnej jako$ci zycia a takze mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia,
poniewaz strategia koncentruje si¢ w szczegolnosci na procesie deinstytucjonalizacji,
ochronie socjalnej i niedyskryminacji w miejscu pracy,

e rdéwne uczestnictwo, poniewaz celem jest skuteczna ochrona osob niepelnosprawnych
przed wszelkimi formami dyskryminacji i przemocy, zapewnienie im réwnych szans
1 dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci, edukacji, kultury, sportu i turystyki, a takze
rownego dostepu do wszystkich ustug zdrowotnych,

e rola UE jako lidera dajacego przyktad,

e zobowigzanie UE do realizacji tej strategii,

e promowanie praw 0sOb niepelnosprawnych na catym §wiecie.

2.3.3. Polityka spoleczna wobec osob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —
Solidarnos¢

,Polityka spoteczna wobec osOb starszych 2030. Bezpieczefistwo — Uczestnictwo —
Solidarno$¢, uwzgledniajaca szczegdlowe rozwigzania we wszystkich najwazniejszych
sferach Zycia osob starszych, m.in. w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia, aktywnoS$ci
spotecznej, zawodowej itp., a takze dostosowania infrastruktury do potrzeb i mozliwosci

takich osob”.

2.3.4. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia ta jest obowigzujacym, kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze

dlugofalowej polityki gospodarczej 1 spotecznej. Strategia okresla podstawowe

uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,

regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2030. Przedstawia nowy model rozwoju —

rozw6] odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrbwnowazony.
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2.3.5. Konwencja o Prawach Osob Niepelnosprawnych

»Konwencja o Prawach Osob Niepelnosprawnych” ratyfikowana przez Prezydenta Polski
w roku 2012 ma na celu popieranie, ochron¢ i zapewnienie pelnego i réwnego korzystania
ze wszystkich praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby
niepetnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godno$ci. Dokument
ktadzie nacisk na prowadzenie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi w zakresie spraw
zwigzanych z osobami niepelnosprawnymi oraz angazowanie tych oso6b, w tym

niepetnosprawnych dzieci, w te procesy, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji.

2.3.6. Program rzadowy Dostepnos¢ Plus 2018-2025

Program Dostgpno$¢ Plus to pierwsze 1 kompleksowe ujecie tematyki dostepnosci w Polsce.
Jego celem jest zapewnienie swobodnego dostgpu do dobr, ustug oraz mozliwosci udzialu
w zyciu spolecznym i publicznym oséb o szczegdlnych potrzebach zwlaszcza dla osob
starszych oraz z niepelnosprawnos$ciami. Koncentruje si¢ na dostosowaniu przestrzeni

publicznej, architektury, transportu i produktow do wymagan wszystkich obywateli.

2.3.7. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci
Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoS$ci
jest dokumentem okreslajacym gléwne trendy, wyzwania i1 scenariusze rozwoju spoteczno-
gospodarczego  kraju oraz  kierunki  przestrzennego  zagospodarowania  kraju,
z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju, obejmujacym okres co najmniej 15 lat.

Celem gtownym dokumentu Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesno$ci jest poprawa jakosci zycia Polakow. Osiagnigcie tego celu
uzalezniono od podjecia dzialan w trzech obszarach strategicznych: konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci (modernizacji), rdbwnowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski
(dyfuzji) oraz efektywnosci 1 sprawnosci panstwa. W kazdym z tych obszarow strategicznych
zostaly okreslone strategiczne cele rozwojowe, ktore uzupetniono sprecyzowanymi
kierunkami interwencji.

Do celow rozwojowych zaliczono nastepujace cele:

1) Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobow w gospodarce, stworzenie warunkéw dla
wzrostu oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji,

2) Zmniejszenie dtugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym,
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3) Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki,

4) Wzrost wydajnosci 1 konkurencyjnosci gospodarki,

5) Stworzenie Polski Cyfrowe;,

6) Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,,workfare state”,

7) Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i1 poprawa stanu
srodowiska,

8) Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania
1 pelnego wykorzystania potencjalow regionalnych,

9) Zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zréwnowazonego,
spdjnego 1 przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego,

10) Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej,

11) Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

2.3.8. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest podstawowym dokumentem
strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 roku, w ktorym
odzwierciedlenie znajduja okreslone w filarze ,rozwdj spolecznie 1 terytorialnie
zrownowazony” postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Strategia jest punktem odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, bedac
zbiorem wspolnych wartosci, zasad wspdlpracy rzadu 1 samorzadow oraz partneréw
spoleczno-gospodarczych na rzecz rozwoju kraju 1 wojewddztw. Dokument okresla
systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej, zardowno przez rzad wobec regionow, jak
1 wewnatrzregionalne. Kladzie nacisk na zréwnowazony rozwoj catego kraju, czyli
zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych obszarow,
gtownie miejskich i1 wiejskich. W strategii przewidziano skuteczniejsza identyfikacje potrzeb
rozwojowych wszystkich obszarow kraju, a takze efektywniejsze rozpoznanie zasobow jakimi
dysponuja, wskazanie wyzwan i barier rozwojowych. Takie podej$cie ma si¢ przelozy¢ na
lepsze dopasowanie narzedzi interwencji (np. programéw) do mozliwosci 1 potencjatéw
rozwojowych poszczegolnych obszarow kraju.

Jednym z celow dokumentu jest zapewnienie wigkszej spojnosci rozwojowej Polski
przez wsparcie obszarOw slabszych gospodarczo; wskazano w nim obszary strategicznej

interwencji, ktore otrzymaja szczeg6lne wsparcie (tj. obszary zagrozone trwala
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marginalizacja, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski
wschodniej).

Strategia wspiera konkurencyjnos$¢ regionow 1 zaktada kontynuacj¢ dziatan zmierzajacych do
podniesienia jako$ci kapitalu ludzkiego i spolecznego oraz rozwoju przedsigbiorczosci
1 innowacyjnos$ci. Istotny nacisk potozono w niej roéwniez na rozwijanie kompetencji
administracji publicznej w zakresie prowadzenia skutecznej polityki rozwoju,
w szczegbdlnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym, a zwlaszcza wspierania
powigzan pomig¢dzy lokalnym i regionalnym sektorem publicznym a §wiatem biznesu i nauki.
W tym kontek$cie zaktadajac zwigkszenie roli i odpowiedzialno$ci samorzadow lokalnych
jako podmiotéw decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej, stworzono w dokumencie
warunki do wigkszego angazowania si¢ samorzadéw gminnych i powiatowych w realizacj¢

wspolnych projektéw 1 we wspodlprace ponad granicami administracyjnymi.

2.3.9. Narodowa Strategia Integracji Spolecznej
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS) - Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej jest dokumentem, ktéory ma na celu pomoc we wlaczeniu Polski
w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej UE stawiajacego na modernizacje
europejskiego modelu socjalnego inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia
spotecznego. Dziatania w tym zakresie maja przyczynic si¢ do:
e dostosowania edukacji i1 szkolenia do wymogoéw Zycia i pracy w spoteczefstwie
opartym na wiedzy,
e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy,
e modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemOw emerytalnych
1 ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz
odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,
e wspierania integracji spoltecznej, aby unikngé pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

2.3.10. Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (SRKL), ktérej gtownym celem jest wzrost
kapitatu ludzkiego 1 spdjnosci spotecznej w Polsce. Obejmuje 4 cele szczegotowe:

* Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych;
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* Poprawe zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotne;;

* Wzrost i popraw¢ wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy;

* Redukcje ubostwa 1 wykluczenia spotecznego oraz poprawe dostepu do ustug
swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Strategia Rozwoju Kapitalu
Ludzkiego 2030, stanowigca odpowiedz na wyzwania, jakie stoja przed Polska,
w zakresie lepszego wykorzystania potencjatu ludzkiego i zapewnienia spdjnosci spoleczne;.
Zaplanowano bardzo szerokie dziatania, ktére odnosza si¢ do zatrudnienia i1 polityki
spotecznej oraz wpltywajacych na nie kwestii zwigzanych z zapewnieniem odpowiednich

warunkow mieszkaniowych, do edukacji i szeroko rozumianej ochrony zdrowia.

2.3.11. Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2030
Cel gtowny Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 stanowi wzrost jakoSci zycia
spotecznego i kulturalnego Polakow, ktory odnosi si¢ do zagadnien jednego z obszarow
wplywajacych na osiggniecie celéw SOR: Kapital ludzki i spoteczny. Jest on réwniez
powigzany z realizacja dzialan wskazanych w poszczegélnych obszarach dla wszystkich
trzech celow szczegotowych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Cel gtéwny doprecyzowuja trzy cele szczegotowe:

e Zwigkszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne;

e  Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci 1 postaw obywatelskich;

e Zwigkszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego dla rozwoju.

2.3.12. Krajowy Program Przeciwdzialania Uboéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu.
Aktualizacja 2021-2027 z perspektywa do roku 2030
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu. Aktualizacja
2021-2027 z perspektywa do roku 2030, ktorego glownym celem jest wsparcie 1 inkluzja
0sOb zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym oraz wzrost spdjnosci spotecznej”
Okreslone na podstawie diagnozy priorytety 1 dzialania koncentrujg si¢ na obszarach:

e przeciwdzialania ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu dzieci 1 mlodziezy,

e przeciwdziatania bezdomnosci,

e rozwijania ustug spotecznych dla os6b z niepelnosprawnosciami, osob starszych

1 innych osob potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
e wspierania osob 1 rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz dzialania

podmiotow ekonomii spoteczne;,
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e wspierania integracji cudzoziemcdéw poprzez rozwoj ustug spotecznych dla

migrantow oraz ich integracji na rynku pracy.

2.3.13. Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030 — celem
glownym programu jest: Zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy domowej
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce.
Cele szczegbdtowe to:
e Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych ~w  zakresie  przeciwdziatania
przemocy domowe;j.
o Zwicgkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob doznajacych
przemocy domowej.
e Zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0séb stosujacych przemoc domowa.
e Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji 1 podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu

podniesienia jakos$ci i dostepnosci §wiadczonych ustug.

2.3.14. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2030 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spolecznej.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci

Spotecznej jest dokumentem sluzacym realizacji celow dotyczacych rozwoju ekonomii

spotecznej wyznaczonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz w strategiach

zintegrowanych. Ponadto jest on rowniez wyrazem uporzadkowania kierunkow interwencji

publicznej i dziatah wplywajacych na mozliwosci wykorzystania aktywnosci podmiotéw

sektora ekonomii spolecznej, w tym spoldzielni, jako instrumentu aktywnej polityki

spotecznej oraz polityki rozwoju spotecznego i lokalnego.

Cel dlugofalowy strategiczny programu:

Ekonomia spoteczna i solidarna stanie si¢ istotnym instrumentem aktywnej polityki

spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego.

Cel glowny programu:

Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej beda waznym elementem aktywizacji

1 integracji spotecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz dostarczycielami

ustug spotecznych.
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Cele szczegdtowe programu:
e Wospieranie trwalego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.
o Zwicgkszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
e Zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spotecznej na rynku.

e Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spoteczne;.

2.4. DOKUMENTY REGIONALNE I LOKALNE

2.4.1.Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku jest dokumentem,
ktory okresla cele polityki rozwoju prowadzonej w regionie, w tym polityki spotecznej. W jej
ramach sformulowano wizj¢ rozwoju (,, Wielkopolska w 2030 roku to region przodujacy
w kraju, liczacy si¢ w Europie 1 szanujacy jej uniwersalne wartos$ci, Swiadomy swojego
dziedzictwa przyrodniczego 1 cywilizacyjnego, spoOjny, zrownowazony 1 dostgpny
terytorialnie, otwarty na nowe idee i ludzi, silny nowoczesng gospodarka, aspiracjami
1 wiedza swoich mieszkancow, zapewniajacy im bardzo dobre warunki zycia, pracy
1 wypoczynku na calym obszarze wojewddztwa”) 1 misj¢ wojewddztwa (,,Samorzad
Wojewodztwa umacnia krajowa 1 europejska pozycje Wielkopolski, rozwija jej potencjat
spoteczny 1 gospodarczy, podnosi poziom zycia mieszkancéw oraz dba o Srodowisko
przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe regionu dla dobra jego obecnych i przysztych pokolen
w mys$l zasad zréwnowazonego rozwoju’) cel generalny jest tozsamy z wizja rozwoju, cele
strategiczne, operacyjne 1 horyzontalne.

Zatozenia polityki spotecznej ujeto w ramach celow strategicznych oraz stuzacych ich
osiggnigciu celow operacyjnych.
Cel strategiczny 1. Wzrost gospodarczy wielkopolski bazujagcy na wiedzy swoich

mieszkancow.
Cel operacyjny 1.2. Wzrost aktywnos$ci zawodowe] 1 utrzymanie wysokiej jakos$ci
zatrudnienia:
e Tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci,
e Aktywizacja niewykorzystanych zasobow pracy,

Cel operacyjny 1.3. Wzrost 1 poprawa wykorzystania kapitatu ludzkiego na rynku pracy:
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e Poprawa jakosci edukacji i ksztatcenia, w tym dopasowanie do potrzeb rynku pracy,
e  Wzrost kompetencji oséb dorostych i ich udzialu w ksztatceniu ustawicznym,
e Nowoczesna infrastruktura dla edukacji, w tym TIK,
Cel strategiczny 2. Rozwoj spoteczny wielkopolski oparty na zasobach materialnych
1 niematerialnych regionu.
Cel operacyjny 2.1. Rozwo6j Wielkopolski §wiadomy demograficznie:
e Wzmacnianie potencjatu demograficznego i funkcji rodziny,
e Rozwdj srebrnej gospodarki,
e Wozrost atrakcyjnosci osiedlenczej regionu,
e Promocja zdrowego stylu zycia, rozwdj opieki i infrastruktury zdrowotnej,
Cel operacyjny 2.2. Przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniom:
e Poprawa dostepu i standardow ustug oraz funkcjonowania infrastruktury spoteczne;,
e Wyréwnywanie szans edukacyjnych,
e Rozwijanie sektora ekonomii spolecznej i solidarnej,
Cel operacyjny 2.3. Rozwdj kapitatu spotecznego i kulturowego regionu:
e Ksztaltowanie 1  wzmacnianie  postaw  prospotecznych,  réwnosciowych,
innowacyjnych, w tym rozw9j innowacji spotecznych,
e Wzmacnianie potencjatu kulturowego 1 infrastruktury kultury,
e Rozw(j przemystu czasu wolnego,
Cel strategiczny 4. Wzrost skutecznosci wielkopolskich instytucji 1 sprawnosci zarzadzania
regionem.
Cel operacyjny 4.1. Rozw¢j zdolno$ci zarzadczych 1 $wiadczenia ustug:
e  Wzrost wykorzystania nowoczesnych technologii w ustugach,
e  Wzrost kompetencji kadr instytucji publicznych,
e Rozwdj wspotzarzadzania, z wykorzystaniem metod partycypacji spotecznej,
Cel operacyjny 4.2. Wzmocnienie mechanizmoéw koordynacji i rozwoju:
e Wzmacnianie instrumentéw programowych i doskonalenie systemow wdrazania,
e Rozw(j instrumentdw terytorialnych,
¢ Budowanie pozytywnego wizerunku oraz umacnianie rangi i rozwijanie wspdlpracy

regionu na arenie miedzynarodowe;.
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2.4.2. Strategia Polityki Spolecznej dla Wielkopolski do 2030 roku

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym musi
uwzgledniac 1 bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych podmiotow,
z ktorymi powiat wspodlpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest samorzad
wojewodztwa wielkopolskiego.

Dziatania Samorzagdu Wojewoddztwa Wielkopolskiego prowadzone w ramach regionalnego
systemu polityki spotecznej projektowane sg z uwzglednieniem potrzeb i1 oczekiwan oraz
mozliwosci odpowiedzi na wyzwania socjalne, pojawiajacych sie na trzech poziomach:

1. Zycia codziennego mieszkancow Regionu i funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego,

2. Dziatania jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz podmiotéw
reprezentujacych trzeci system,

3. Calosciowego funkcjonowania systemu wsparcia.

Stad tez, dzialania podejmowane przez najblizsza dekad¢ w obszarze spotecznym przyczynia
si¢ do tego, aby polityka spoteczna w Wielkopolsce ksztaltowana na poziomie regionalnym:
1. Byla wrazliwa na potrzeby spoleczne mieszkancow, réwniez tych, wymagajacych
zindywidualizowanych form wsparcia oraz spoleczenstwa obywatelskiego, co
przetozy si¢ na zapewnienie mieszkancom wysokiej jakosci zycia, dostepnych
1 dopasowanych do potrzeb ustug spotecznych oraz stworzenie ekosystemu do
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego 1 obywatelskich dziatah nieformalnych.
2. Wspierata dzialania podejmowane przez gminne 1 powiatowe jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej oraz ich pracownikow, co w efekcie przetozy si¢ na
podniesienie jakos$ci realizowanych przez nie dzialan oraz wplynie na poprawe
warunkow pracy kadry socjalnej 1 opiekuncze;.
3. Oddziatywata na funkcjonowanie systemu wsparcia W oparciu o innowacyjne
metody, nowatorskie rozwigzania oraz dzialania lobbingowe na rzecz funkcjonalnego
1 nowoczesnego systemu, co w efekcie przetozy si¢ na skoordynowanie systemu
wsparcia 1 podniesienie jakosci wspotpracy instytucjonalnej podmiotéw dziatajacych
W jego ramach.
Realizacji wizji wdrazania regionalnej polityki spolecznej powinno towarzyszyc
wspotdziatanie na wszystkich szczeblach podejmowania dziatan w jej ramach — agend
rzagdowych, samorzadow lokalnych, czy podmiotéw spotecznych.

Misja precyzuje istote dziatan i okre$la podstawowe funkcje do spelnienia, na rzecz

urzeczywistnienia opisanej w dokumencie wizji.
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Kluczowe obszary dziatan w Strategii Polityki Spotecznej dla Wielkopolski do 2030 roku
to: ushugi spoteczne, infrastruktura spoleczna, aktywno$¢ spoleczna i obywatelska,
wlaczenie spoteczne 1 koordynacja polityki.

Adresatami Strategii s3: seniorzy, rodziny, osoby z niepetnosprawnosciami (w tym osoby
niesamodzielne, z zaburzeniami  psychicznymi, osoby chorujace przewlekle oraz ich
opiekunowie), osoby z kregu wysokiego ryzyka socjalnego (w tym: ubogie, bezrobotne,
uzaleznione, w kryzysie bezdomnos$ci, opuszczajace zaklady karne i inne instytucje, np.
MOW, MOS i inne grupy dotknigte ryzykiem ubodstwa), migranci, kadra pomocy 1 integracji
spoteczne;.

Cele strategiczne:

e Ustugi spoteczne dostepne 1 wysokiej jakosci,

e Infrastruktura zr6znicowana i dostepna w srodowisku lokalnym,

e Wielkopolska obywatelska, potrafigca si¢ samoorganizowac,

e Mieszkancy aktywni i wlaczeni w gldwny nurt zycia spoteczno-gospodarczego,

e Regionalny system polityki spotecznej — skoordynowany, wielosektorowy

1 miedzyinstytucjonalny.

2.4.3.Strategia Rozwoju Powiatu Koninskiego na lata 2021-2030

»otrategia Rozwoju Powiatu Koninskiego na lata 2021-2030” jest kluczowym dokumentem
strategicznym dla dzialan realizowanych przez Powiat Konifiski. Strategia to dtugookresowy
plan dziatania, okreslajacy strategiczne cele rozwoju 1 przyjmujacy priorytety dziatania (cele
operacyjne 1 kierunki), ktore sg niezbedne dla realizacji przyjetych zamierzen rozwojowych.

Wizja w strukturze Strategii Rozwoju Powiatu Koninskiego na lata 2021-2030 jest
wyobrazeniem przyszto$ci, opisem przysztych przemian, jakie zajda w przestrzeni powiatu,
zarowno w odniesieniu do jego funkcji, mieszkancéw oraz kluczowych czynnikow,
zapewniajacych sukces rozwoju.

Powiat koninski jest przestrzenia dynamicznie zachodzacych zmian w sferze
spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej. To przestrzen modelowej, udanej transformacji.
Odejscie od wegla bylo impulsem do dokonania zasadniczych zmian spolecznych i
gospodarczych.

Powiat koninski to obszar aktywny pod wzgledem gospodarczym. Wyro6znia si¢ wysokim
poziomem przedsiebiorczosci. Powiat w sposob innowacyjny w skali kraju wykorzystuje

zewnetrzne narzedzia wsparcia rozwoju przedsigbiorczo$ci. Potrafi wzmacnia¢ istniejace
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potencjaty, w szczeg6lnosci rolnictwo i turystyke. Rolnictwo opiera si¢ na wspolpracy,
spotdzielczo$ci oraz rozwigzaniach przynoszacych dodatkowe dochody, w tym produktach
przemystu rolno-spozywczego, produktach lokalnych i ekologicznych.

Rozwinigta funkcja turystyczna bazuje na walorach kulturowych i przyrodniczych, jak tez
wykorzystuje dziedzictwo poprzemystowe oraz lokalne produkty i ustugi. Powiat Koninski
integruje 1 wspiera pomysty rozwoju turystycznego, w tym prowadzi promocj¢ oferty
turystyczne;.

Przemiany spoleczno-gospodarcze wspierane sg przez nowoczesny i dostosowany do rynku
system ksztalcenia. W systemie tym wazng rol¢ pelnig przedsigbiorcy, a Powiat Koninski jest
waznym moderatorem tego procesu.

Powiat Koninski dokonuje znacznego wysitku w zakresie ochrony §rodowiska. Zwigksza si¢
w szczegllnos$ci potencjal retencyjny oraz dokonuje rewolucyjna zmiana w zakresie
gospodarki energetycznej. Powiat rezygnuje z wegla i stawia na rozwoj odnawialnych zrédet
energii, stajagc si¢ liderem w skali kraju.

Powiat koninski charakteryzuje si¢ wysokim poziomem ustug publicznych, w szczegdlnosci
w zakresie opieki spotecznej i zdrowotnej, kultury, rekreacji i sportu. Za jako$¢ ustug
publicznych oraz wykorzystanie szans transformacji spoleczno-gospodarczej odpowiadaja
profesjonalne, merytoryczne 1 zaangazowane instytucje powiatowe.

Misja Powiatu Koninskiego - Rozwijamy potencjal naszego powiatu dla dobra jego

mieszkancow, dbajac o S$rodowisko przyrodnicze, zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju.

Cele strategiczne 1 priorytety:

1. Transformacja gospodarcza

1.1. Nowoczesna edukacja 1 kadry dla gospodarki.
1.2. Turystyka, ktora nas napedza.

1.3. Nowe spojrzenie na rolnictwo.

1.4. Wysoka przedsiebiorczos¢ 1 spotdzielczose.
1.5. Innowacje w gospodarce.

1.6. Infrastruktura dla gospodarki.

2. Transformacja srodowiskowa

2.1. Lider OZE.

2.2. Woda dla powiatu.

2.3. Swiadomi mieszkancy.

3 Aktywni mieszkancy
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3.1. Rozwinigta oferta czasu wolnego.

3.2. Zintegrowane spoteczenstwo.

3.3. Aktywne i zdrowe spoteczenstwo.

4. Profesjonalne instytucje

4.1. Rewolucja cyfrowa.

4.2. Profesjonale kadry.

4.3. Powiat dla mieszkancéw (wymiar dostepnosci).

4.4, Powiat wspolpracujacy i integrujacy polityke rozwoju lokalnego.

Struktura wizji, misji, celow i priorytetow nawigzuje bezposrednio do wyzwan rozwojowych.
Powigzania celéw 1 priorytetow wskazuje na pelng sp6jnos¢ z wyzwaniami rozwojowymi.
Wybrane priorytety maja charakter przekrojowy, co oznacza, ze oddzialuja na wiele
wymiarOw rozwojowych. Powigzanie celow 1 priorytetow z wyzwaniami wskazuje na
konieczno$¢ integrowania dziatan i efektéw. Potwierdza to wazng rolg i znaczenie celu 4.
Profesjonalne instytucje, w ktorym podkresla si¢ rolg instytucji powiatowych, ktére powinny
by¢ moderatorem 1 integratorem dziatan rozwojowych na swoim obszarze. Takie podejscie
jest spOjne z zatozeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategii
Wielkopolska 2030. Przekrojowym wyzwaniem rozwoju powiatu koninskiego jest
transformacja ~ weglowa,  ktora  faktycznie =~ wykazuje  si¢  spOjnoscig  ze

wszystkimi priorytetami Strategii Rozwoju Powiatu Koninskiego na lata 2021-2030.

2.4.4.Strategia Rozwoju Gminy Stare Miasto na lata 2023-2033

Strategia Rozwoju Gminy Stare Miasto na lata 2023-2033 jest podstawowym instrumentem
dlugofalowego zarzadzania gming. Zawiera stan i1 wyzwania rozwoju gminy. Okre$la misjg,
wizj¢ 1 strategiczne kierunki rozwoju gminy w perspektywie do 2033 roku oraz pozwala na
zapewnienie ciaggtosci 1 trwatosci dziatania wladz gminy, niezaleznie od zmieniajacych si¢
uwarunkowan politycznych. Umozliwia ona rowniez efektywne gospodarowanie wtasnymi
zasobami, takimi jak: srodowisko przyrodnicze i kulturowe, zasoby ludzkie i infrastrukturalne
czy $rodki finansowe oraz stanowi formalng podstawe do przygotowania i oceny wnioskow

o finansowanie zadan ze zrodet zewnetrznych.
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MISJA

,, Gmina Stare Miasto - dobre miejsce na dzis i na przysztos¢”

WIZJA GMINY

,,Stare Miasto nowoczesng i atrakcyjng gming o wysokim poziome Zycia”

Cele strategiczne i cele operacyjne:

1. Atrakcyjna przestrzen zwigkszajaca potencjal rozwojowy gminy,
1.1. Wysoka dostgpnos¢ infrastruktury liniowej 1 kubaturowe;,
1.2. Poprawa jakos$ci Srodowiska naturalnego,
1.3. Swiadoma i aktywna polityka przestrzenna,
2. Zréwnowazony rozwoj gospodarczy gminy Stare Miasto,
2.1. Rozwdj strefy gospodarczej gminy,
2.2. Atrakcyjna oferta turystyczna,
2.3. Promocja gminy,
3. Wysoka jakos$¢ zycia mieszkancow dzigki rozwinigtej ofercie spotecznej,

3.1. Wzmocnienie uslug pomocy spotecznej i opieki zdrowotne;j,

3.2. Rozwoj kapitatu spotecznego oraz oferty spedzania czasu wolnego dla

mieszkancow,
3.3. Wzrost jakosci systemu oswiaty w gminie,

3.4. Rozw0j zdolnos$ci zarzadczych 1 §wiadczenia ustug.
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II. CZESC DIAGNOSTYCZNO - ANALITYCZNA

1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, PODZIAL ADMINISTRACYJNY GMINY

Gmina Stare Miasto to gmina wiejska, lezy we wschodniej czg¢sci wojewodztwa
wielkopolskiego w powiecie koninskim. Prawie caly obszar gminy Stare Miasto zaliczony
zostal w Wojewodzkim Planie Zagospodarowania Przestrzennego do strefy intensywnych
proceséw urbanizacyjnych oraz do strefy rozwoju dziatalnos$ci logistycznej. Polityka
przestrzenna w tym rejonie wojewddztwa ukierunkowana jest na minimalizacje wplywu
odkrywkowej eksploatacji wegla brunatnego na pozostale funkcje terenu. Potnocno —
zachodnia cz¢$¢ gminy zaliczona zostata do obszarow NATURA 2000 majacych znaczenie
dla wspolnoty (PLH 300009 Ostoja Nadwarcianska) oraz obszar specjalnej ochrony ptakow
(PLB 300002 Dolina Srodkowej Warty). Siedziba organéw gminy jest Stare Miasto. Gmina
do niedawna miata typowo rolniczy charakter. W ostatnich latach nastgpity zmiany.
Korzystnym czynnikiem rozwoju jest autostrada A2, ktéra spowodowata zmiang profilu
gospodarczego, regionalnego i lokalnego, a takze atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, co za tym idzie
dynamiczny rozwoj gminy.

Gmina Stare Miasto, mimo bliskiego polozenia Konina i jego strefy przemystowej

jest gming wiejska z obszarami przemystowymi.

Powierzchnia gminy 97,8 km?.
Sie¢ osadnicza tworza sotectwa.

Liczba solectw - 16:

—

Barczyglow
Bicz
Glowiew
Janowice
Karsy
Kazimierow
Kragola

Kragola Pierwsza

© ® N kWD

Lisiec Maty
10. Lisiec Wielki
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11. Modta Krolewska
12. Rumin

13. Stare Miasto

14. Trojka

15. Zdzary

16. Zychlin

Siedziba gminy jest miejscowos$¢ Stare Miasto potozona w poinocnej czgsci gminy przy
drodze krajowej nr 251 w sgsiedztwie autostrady A - 2.

Gmina polozona jest w nieznacznej odlegtosci od linii kolejowej (Konin — 10 km).

Polozenie geograficzne
Gmina Stare Miasto polozona jest w poludniowo — wschodniej czesci powiatu

koninskiego, we wschodniej czgsci wojewddztwa wielkopolskiego i graniczy z gminami:

od potnocy - z gming Golina,

od poétnocnego — zachodu z miastem Konin,

od zachodu - z gming Rzgow,

od potudniowego — zachodu - z gming Rychwat ,
od potudniowego — wschodu - z gming Tuliszkéw,
od wschodu - z gming Krzymow.

Gmina Stare Miasto posiada takie atuty jak: korzystne potozenie geograficzne
1 komunikacyjne, dobrze rozwinigta infrastruktur¢ i réznorodne kwalifikacje zawodowe
mieszkancow gotowych podjaé prace, a takze przychylno$¢ wltadz w szybkim zatatwianiu

formalnosci, ktéra przycigga inwestoréw na terenie gminy.

2. STRUKTURA I PROCESY DEMOGRAFICZNE

Uwarunkowania demograficzne w decydujacy sposob determinujg rozwigzania
spoteczne. Dzigki takim danym mozna z do§¢ duzym prawdopodobienstwem przewidzie¢ jak
bedzie si¢ ksztattowata sytuacja spoteczna. Mozna dzigki nim juz teraz na etapie planowania

jak 1 podejmowania decyzji podja¢ odpowiednie kroki mogace zapobiec negatywnym
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zjawiskom, ktére moga wystapi¢. Gmina Stare Miasto jest jedng z wiekszych gmin pod

wzgledem mieszkancoéw powiatu koninskiego.

Z koncem 2014 roku gmina Stare Miasto liczyta 11 613 mieszkancow, w tym 5 837

kobiet, ktore stanowity 50,26% ogotu ludnosci. Gesto$¢ zaludnienia w gminie wynosita 119

0sob na 1 km?.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy ulegata zmianom. W latach 2012-2014

zarowno liczba dzieci i mitodziezy, jak 1 liczba oséb starszych ulegala nieznacznym

wahaniom, a liczba os6b w wieku produkcyjnym rosta. Dane szczegdélowe w tym zakresie

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Struktura wiekowa ludnos$ci gminy w latach 2012-2014.

2012 r. 2013 r. 2014 .
liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 2553 2 546 2 555
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym 7 484 7527 7 607
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym 1326 1375 1451
ogétem 11 363 11 448 11 613

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Stare Miasto.

Sytuacja demograficzna ksztattowana jest przez takie wskazniki, jak: bedacy rdznica

miedzy liczba urodzeh Zzywych 1 zgondow przyrost naturalny oraz saldo migracji, ktore

odbywa si¢ zar6wno w ruchu wewnetrznym, jak i1 zagranicznym. Dane szczegdtowe w tym

zakresie odnoszace si¢ do gminy przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 2. Ruch naturalny ludnosci gminy w latach 2012-2014.

2012 r. 2013 r. 2014 r.
liczba urodzen zywych 130 126 149
liczba zgonow 89 85 81
przyrost naturalny 41 41 68
Zrodto: Dane Urzedu Gminy Stare Miasto.
Tabela 3. Ruch migracyjny ludnosci gminy w latach 2012-2014.

2012 r. 2013 r. 2014 r.
saldo migracji w ruchu wewnetrznym 98 56 102
saldo migracji w ruchu zagranicznym 1 1 -3
saldo migracji ogotem 99 57 99
Zrédto: Dane Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Wptyw na zwigkszajaca si¢ liczbe mieszkancoOw miat dodatni, rosnacy z roku na rok
przyrost naturalny spowodowany rosnaca liczba urodzen zywych (przyrost naturalny z 41
w2012 1.12013 r. do 68 w 2014 r., liczba urodzen zywych: 130 w 2012 r. do 149 w 2014 r.).
Czynnikiem ksztattujacym liczbe mieszkancow byto réwniez saldo migracji, ktore w latach
2012-2014 byto korzystne (98 w 2012 r., 56 w 2013 r., 102 w 2014 1.).

Biorac pod uwage powyzsze dane i probujac dokona¢ prognozy ludno$ci gminy na
najblizsze lata, nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na zwickszajaca si¢ liczbe oséb
starszych. Bardzo istotng kwestig jest rowniez duza liczba osob w wieku produkcyjnym
w stosunku do o0s6b w wieku przedprodukcyjnym. Aktualnie roéznica pomiedzy osobami
w wieku produkcyjnym a poprodukcyjnym jest wilasciwa, gdyz liczba osob w wieku
produkcyjnym jest ponad 5 razy wigksza. W przyszlosci jednak ta tendencja si¢ odwrdci
1 0s6b w wieku poprodukcyjnym bedzie znacznie wigcej niz w wieku produkcyjnym.

Powyzsze tendencje demograficzne beda wymagaly dopasowania ustug spotecznych
do potrzeb zaro6wno dzieci i miodziezy, jak i seniorow. W przypadku tych pierwszych
konieczne bedzie dostosowanie dostepu do wychowania, edukacji, kultury, sportu 1 rekreacji,
tym drugim trzeba bedzie natomiast udzieli¢ stosownej pomocy materialnej i rzeczowej,
utatwi¢ im korzystanie z uslug medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz

roznorodnych form aktywnego spedzania czasu wolnego.

3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Poziom rozwoju infrastruktury technicznej w gminie Stare Miasto jest zroznicowany.
Ze wzgledu na przebieg przez teren gminy autostrady A2, dwdch ruchliwych drég krajowych
oraz perspektywe lokowania nowych zakladéw pracy, kwestia drogownictwa jest jedna
z najwazniejszych dla rozwoju gminy.

W 2012 roku zakonczono budowe¢ przedluzenia autostrady w kierunku Warszawy.
Nowy odcinek na terenie gminy ma dtugo$¢ okoto 10 km. Dzieki temu powstal w gminie
drugi wezet z miejscowosci Zdzary, co przyczynito sie do dalszego wzrostu atrakcyjnosci

inwestycyjnej gminy.

Oswietlenia przy drogach

Jednym z celéw na terenie gminy jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dlatego

w ciggu 10 lat zostato zainstalowane okoto 87 nowych punktéw swietlnych.
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System wodno-kanalizacyjny i gazowniczy

Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej:

Wedlug stanu na dzien 31.12.2013 roku kanalizacjg objete sg miejscowosci: Stare Miasto,

Zychlin i Modta

- Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej — 43 050 mb.

- Oczyszczalnia $ciekow — 1 szt. o przepustowosci 1400 m>/na dobe rozbudowana i oddana
do uzytku pod koniec 2012 roku

- Indywidualne przydomowe oczyszczalnie Sciekow — 37 szt. (stan na dzien 09.12.2013r.)

Sie¢ wodociggowa

Wiascicielem sieci wodociggowej jest gmina Stare Miasto, ktdra dzierzawi ja Zakladowi
Ustug Wodnych (ZUW). Zaktad ten prowadzi eksploatacje sieci.
W przypadku awarii mieszkancy zglaszaja ja do Urzgdu Gminy, ktéry przekazuje informacje

do ZUW, zobowigzanego do niezwlocznego jej usunigcia.

Wodociagi:
Wedlug stanu na dzien 31.12.2013 roku:
e Dlugos$¢ sieci wodociggowej - 157 600 mb

e Stacje uzdatniania wody — 2 szt.

Gazyfikacja gminy

Gmina jest cze$ciowo zgazyfikowana w obrebie wsi Stare Miasto, Rumin, Zychlin, Gtéwiew,
Modta Krélewska oraz Modta Ksigza.
Polska Spotka Gazownictwa Sp. zo0.0. w Warszawie, na podstawie zainteresowanych
potencjalnych inwestoréw Kkorzystaniem z paliwa gazowego oraz przekazanych ankiet
sondazowych, sporzadzita analize techniczno — ekonomiczng razem z planowanymi do
wybudowania gazowymi sieciami $redniego ci$nienia:
- DN 180 mm pomiedzy weztem autostradowym w Modle Kréolewskiej drogi A2 z DK25,

a wezltem autostradowym w Zdzarach drogi A2 z DK 72.

- DN 180 mm relacji Turek — Tuliszkéw — Konin / stacja w m. Rumin/.

Z jednej strony wejscie Polski do Unii Europejskiej wigze si¢ z przyktadaniem uwagi

do spraw zwigzanych z ochrong $rodowiska, a wigc rdwniez z odchodzeniem od kotlowni
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weglowych 1 przechodzeniem na spalanie gazowe. Z drugiej strony zasobno$¢ portfeli
lokalnej spotecznosci uniemozliwia przylaczanie swych nieruchomosci do instalacji sieci

gazowej 1 korzystanie z ogrzewania gazowego.
Sieci gazowe na terenie gminy Stare Miasto na dzien 31.12.2013r.:
Dhugos¢ sieci gazowych.: 65,629 km

Ilo$¢ przytaczy gazowych: 700 szt.

Gospodarka odpadami

W styczniu 2012 weszta w zycie nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, w zwigzku z nowelizacja ustawy gmina Stare Miasto zmienita system
gromadzenia odpadéw w lipcu 2013 roku zogoélnodostepnych pojemnikéw na odpady
segregowane na indywidualny odbidr z poses;ji.

Mieszkancy gromadza odpady w workach foliowych, dokonujac segregacji surowcow
wtornych u zrédta (worek zotty — plastik, opakowania wielomateriatowe, drobne metale,
worek bialy — szklo, worek niebieski - makulatura, worek brazowy — odpady
biodegradowalne). Surowce wtorne, w workach sg odbierane z granic posesji wg okre§lonego
harmonogramu. Pozostate $§mieci sg odbierane w postaci odpadéw zmieszanych.

Obecnie na terenie gminy Stare Miasto oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zalezna jest od liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢.
W przysztosci rozwaza si¢ objecie systemem gospodarowania odpadami rowniez
tzw. nieruchomosci niezamieszkate.

Na terenie gminy funkcjonuje réwniez Punkt Selektywnego Zbierania Odpaddéw
Komunalnych, gdzie mieszkancy nieodptatnie oddaja meble 1 inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte opony, akumulatory
1 baterie.

W uzupehieniu danych dotyczacych infrastruktury technicznej warto przedstawic
informacje na temat najwazniejszych inwestycji, jakie zrealizowano w gminie. Najwazniejsze
inwestycje zrealizowane w gminie w latach 2012-2014 to:

e Wybudowano kanalizacj¢ sanitarng — siecig kanalizacyjng objete sg trzy miejscowosci
tj. Zychlin, Stare Miasto oraz Modta Krélewska
e Zmodernizowano i rozbudowano gminng oczyszczalni¢ $ciekow w miejscowosci

Modta Krolewska.

e Powstato 37 indywidualnych przydomowych oczyszczalni §ciekdw na terenie gminy
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e Rozbudowano sie¢ wodociggowa.

e Istniejg 2 stacje uzdatniania wody.

e (Od stycznia 2012 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o utrzymaniu porzadku
1 czystosci w gminach zmieniajaca od podstaw system zagospodarowania odpadow.

e Zrealizowano przedsiewzigcia z zakresu edukacji ekologicznej m.in. Sciezke
edukacyjng przyrodniczo-kulturowa w Zychlinie, ekopiknik ,,Ziemia dla Ludzi —
Ludzie dla Ziemi”, $ciezke edukacyjng dla najmlodszych przy przedszkolu
w miejscowosci  Stare  Miasto,  uczestniczono  w akcjach  edukacyjnych
organizowanych przez powiat koninski. Corocznie organizowano wiosenne i jesienne
»Sprzatanie $wiata”, w ktérym uczestniczyly dzieci 1 mlodziez ze szkol z terenu
gminy, a Szkole Podstawowej w Zdzarach nadano imie inicjatorki tej wielkiej akcji —
Pani Miry Stanistawskiej — Meysztowicz. Ponadto dzieci i miodziez ze szkot
uczestniczyli w akcjach ponadgminnych takich jak: selektywna zbidrka odpadow czy

tez ,,Drzewko za butelke”, a takze o zasiggu krajowym np. ,,Listy dla Ziemi”.

4. KOMUNIKACJA I TRANSPORT

Gmina potozona jest w bezposrednim sgsiedztwie Konina. Przez teren gminy
przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne. Z zachodu na wschod autostrada A-2, z poétnocy na
potudnie droga krajowa nr 25 Ostréw Wielkopolski — Bydgoszcz. Przez gming przebiega
rowniez droga biegnaca z Konina przez Turek do todzi. Na terenie gminy brak jest sieci
kolejowe;j.

Ustugi komunikacyjne w gminie $wiadczy Miejski Zaktad Komunikacji z siedziba

w Koninie. Do gminy Stare Miasto kursujg autobusy MZK linia 53, 60, 69.
5. GOSPODARKA
Gmina Stare Miasto jest gming rolniczo-przemystowg. Uzytki rolne zajmujg tu 77%

obszaru gminy, z czego ponad 2/3 stanowig grunty orne. Ponizsza tabela przedstawia dane

szczegdtowe na temat struktury uzytkodw rolnych w gminie.
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Tabela 4. Uzytkowanie gruntow.

Powierzchnia ogo6lna (w ha) 9782
Powierzchnia uzytkéw rolnych (w ha) 7528
w tym: grunty orne (w ha) 5 715
sady (w ha) 190
aki 1 pastwiska (w ha) 1582
lasy i1 zadrzewienia (w ha) 1414
drogi (w ha) 364
tereny zabudowane (w ha) 585
inne (w ha) 106

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Stare Miasto

W latach 2012-2014 liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych w gminie

systematycznie rosta. Dziataly one gtownie w takich sekcjach, jak: handel i naprawy (309),

budownictwo (204) oraz dzialalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (107).

W analizowanym okresie wida¢, ze na terenie gminy caly czas powstaja nowe

podmioty gospodarcze oferujace nowe miejsca pracy. Dane szczegdlowe na temat podmiotow

gospodarczych w gminie przedstawiajg ponizsze tabele:

Tabela 5. Podmioty gospodarcze w gminie w latach 2012-2014.

2012 r. | 2013 r. | 2014 .
liczba podmiotéw w sektorze publicznym 40 43 32
liczba podmiotéw w sektorze prywatnym 1071 | 1142 1 200
liczba podmiotow ogoélem 1111 | 1185 1232
Zrodto: Dane Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Tabela 6. Podmioty gospodarcze w gminie w poszczegolnych sekcjach Polskiej

Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD 2007) na koniec 2014 roku.

sekcja liczba podmiotéow
rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 27
gbrnictwo 1 wydobywanie 0
przetworstwo przemystowe 100
dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ )
zwigzana z rekultywacjg transport i gospodarka magazynowa

budownictwo 204
handel hurtowy, detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, 309
wlaczajac motocykle

transport 1 gospodarka magazynowa dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa 103
i techniczna

dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 27
informacja i komunikacja 21
dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 42
dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 20
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 107
dzialalnos¢ w zakresie ustug administrowania 1 dziatalnos¢ wspierajaca 25
administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 14
zabezpieczenia spoleczne

edukacja 42
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 98
dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 21
pozostata dziatalno$¢ ustugowa 67

Zrédto: Dane Gtownego Urzedu Statystycznego.
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6. ZASOBY 1 WARUNKI MIESZKANIOWE

Zasoby 1 warunki mieszkaniowe ludno$ci determinujag w znacznym stopniu jakos$¢
jej bytowania. Niejednokrotnie zakreslajg rowniez granice mozliwos$ci realizowania wiasnych
aspiracji zyciowych.

W latach 2012-2014 liczba budynkoéw mieszkalnych w gminie Stare Miasto ulegata
stalemu wzrostowi (z 2 962 w 2012 r. do 3 060 w 2014 r.). Analogicznie w latach 2012-2014
wzrastata: liczba mieszkan w gminie (z 3 033 w 2012 r. do 3 133 w 2014 r.), a takze liczba
izb w mieszkaniach (z 15 194 w 2012 r. do 15 773 w 2014 r.) i laczna powierzchnia uzytkowa
mieszkan (z 350 266 m? w 2012 r. do 364 666 m* w 2014 r.).

Przecigtna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania wzrosta w analizowanym
okresie ze 115,5 m?> w 2012 r. do 116,4 m?> w 2014 r., natomiast przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania przypadajaca na jedng osobe w gminie wzrosta z 30,6 m* w 2012 r. do

31,1 m* w 2014 r. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Zasoby mieszkaniowe w gminie w latach 2012-2014.

2012 r. | 2013 r. | 2014 r.
liczba budynkow mieszkalnych 2962 3001 3 060
liczba mieszkan 3033 3072 3133
liczba izb w mieszkaniach 15194 | 15425 | 15773
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan (w m?) 350 266 | 356 180 | 364 666
przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (w m?) 115,5 115,9 116,4
?rzeczi;;tna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe 30.6 30.8 31,1

wm

Zrédto: Dane Gtownego Urzedu Statystycznego.

Gospodarstwom domowym, ktore ze wzgledu na swoja trudng sytuacje ekonomiczng
nie sg w stanie pokrywac catosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, wyptacane
sg dodatki mieszkaniowe 1 dodatki energetyczne. Jest to forma pomocy $§wiadczona przez
gming, a realizowana przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Starym Miescie. W 2014
roku przyznano 7 dodatkéw mieszkaniowych na laczng kwote 10 452 zt oraz 6 dodatkow

energetycznych na tagczng kwote 437 zt.
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7. EDUKACJA

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, ksztatcenie, nauka, zdobywanie wiedzy
1 umieje¢tnosci, peini zasadnicza role w rozwoju cztowieka, jako proces trwajacy od
dziecinstwa. Umozliwia podniesienie jakosci zasobow ludzkich, a tym samym poziomu
konkurencyjnosci gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego.

Gtownym problemem edukacji jest nieréwny dostep do niej przez cate zycie, efektem
czego sg zroznicowane szanse zyciowe poszczegoOlnych grup ludnosci, np. mtodziezy
mieszkajacej na wsi i w miescie, dziewczat i chlopcéw, dorostych bez wyksztatcenia
1 z wyksztatceniem.

Poziom wyksztalcenia przeklada si¢ na atrakcyjno$¢ na rynku pracy, co w klarowny
sposob daje odpowiedz, co trzeba czyni¢, aby zmniejszy¢ bezrobocie, a takze negatywne
skutki spoteczne begdace wynikiem takiej sytuacji. Bezrobotnym legitymujacym si¢ niskim
wyksztalceniem bardzo trudno znalezé pracg, gdyz nie potrafia dopasowaé si¢ do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, nowych wymagan.

W roku szkolnym 2014/2015 w gminie Stare Miasto funkcjonowato 8 placowek
oswiatowo-wychowawczych, w tym 1 przedszkole samorzadowe z 2 oddzialami, 4 szkotly
podstawowe, 1 szkota gimnazjalna 1 2 zespoty szkot. Dane szczegdélowe na temat ww.

placowek, przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 8. Placowki oswiatowo-wychowawcze w gminie w roku szkolnym 2014/2015.

Rodzaj

Lp. placowki

Nazwy placowek osSwiatowo-wychowawczych

Adres

1. | Przedszkole

Przedszkole Samorzgdowe w Starym Miescie
- oddziat w Liscu Wielkim
- oddziat w Ruminie

ul. Kasztanowa 2
62-571 Stare Miasto

2. Szkoty
Podstawowe

Szkota Podstawowa w Barczygltowie

Barczygtow
62-571 Stare Miasto

Szkota Podstawowa w Modle Krolewskiej

Modta Krolewska
62-571 Stare Miasto

Szkota Podstawowa im. gen. J6zefa Bema w
Starym Miescie

ul. Szkolna 11
62-571 Stare Miasto

Szkota Podstawowa im. Miry Stanistawskiej-
Meysztowicz w Zdzarach

ZdZary 26
62-571 Stare Miasto

3. | Gimnazjum

Gimnazjum im. Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Starym Mie$cie

ul. Kasztanowa 1
62-571 Stare Miasto

Zespoty

szkot

Zespot Szkot w Zychlinie

Z dniem 1 wrze$nia 2007 roku funkcjonowac
zaczal Zesp6t Szkot w Zychlinie w sktad
ktérego wchodzi:

- Szkota Podstawowa w Zychlinie

- Gimnazjum w Zychlinie

ul. Parkowa 11
62-571 Stare Miasto

Zespot Szkot w Liscu Wielkim

Z dniem 1 wrze$nia 2010 roku funkcjonowac
zaczal Zespot Szkot w Liscu Wielkim, w sktad
ktorego wchodzi:

- Szkota Podstawowa w Liscu Wielkim

- Gimnazjum w Liscu Wielkim

ul. Dtuga 1
62-571 Stare Miasto

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Stare Miasto

Na terenie gminy jest jedna szkola ponadgimnazjalna. Absolwenci gimnazjum maja
mozliwos¢ kontynuowania edukacji w Zespole Szkét Ekonomiczno — Ustugowych
w Zychlinie, a ponadto w szkotach publicznych oraz niepublicznych, ktore dzialaja na terenie

powiatu koninskiego.

8. KULTURA

Na terenie gminy dziata Biblioteka Publiczna Gminy Stare Miasto i1 dwie filie w Liscu
Wielkim i Modle Krolewskie;.

Dodatkowo dziatalno$¢ kulturalng na terenie gminy peknia:
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- Zespot Tanca Ludowego ,,Usmiech” z Lisca Wielkiego - to kulturalna duma gminy Stare
Miasto. To zespot, ktory zachwyca swoimi wystepami od pokolen, o czym $wiadczy jubileusz
40-lecia istnienia zespotu.

- Orkiestra Staromiejska — ktéra zadebiutowata w czerwcu 2008 roku, podczas Dni
Staromiejskich. Zatozeniem pomystodawcow byto stworzenie zespotu, ktéry bylby
wizytowka rozwijajacej si¢ gminy. Repertuar obejmuje utwory rozrywkowe
1 transkrypcje muzyki klasycznej na orkiestre deta. Dyrygentem jest Krzysztof Pydynski.

- Prywatne studio wokalne ,,My Voice” — Beaty Michalak-Goérne;,

- Mazoretki Sigma ze Starego Miasta,

- Zespot Lawina z Lisca Wielkiego,

- Chér Interwalki z Zychlina,

- Zespot Koloryt ze Zdzar.

Na terenie Gminy funkcjonuje rowniez ,,Klub Zyjacych z Pasja”. Zyjacy z Pasja
w Gminie Stare Miasto to cykl praséwek i wywiadow z ciekawymi mieszkancami,
stowarzyszeniami, zespotami, organizacjami, ktérzy posiadaja wyjatkowa osobowos¢,
inspiruja 1 integruja sSrodowisko lokalne, na stale wpisuja si¢ w kulturalny krajobraz gminy.

Ponadto w gminie w okresie wiosennym i letnim organizuje si¢ szereg imprez
kulturalnych migdzy innymi: ,,.Dni Staromiejskie”, ,Dzien Integracji”, ,,Gminny Rajd
Rowerowy” — Swieto kwitnacej jabtoni, ,,Gminny Dzien Strazaka”, ,,.Dni Rodziny”, Piknik
Integracyjny ,,Sport to zdrowie, ,,Festyny Parafialne”, ,,Gminny Dzien Dziecka”, ,,Dozynki
gminno-parafialne”, ,,Gminny Dzien Sportu”, Cykliczne turnieje: pitkarskie, siatkarskie,
tenisa stotowego 1 ziemnego, Gminne Konkursy Dziedzictwa Kulturowego.

Dostep do kultury w gminie jest do$¢ utrudniony z powodu braku dostepnej
infrastruktury. Na terenie gminy nie ma domu kultury i amfiteatru ale mimo tych
przeciwno$ci kultura rozwija si¢. Na cele kulturalne wykorzystuje si¢ budynki remiz OSP
funkcjonujacych na terenie gminy Stare Miasto. Kota gospodyn wiejskich co roku prezentujg
Stoty Wielkanocne, Stoly Wigilijne, Gmina prezentuje swdj dorobek kulturalny na szczeblu
powiatowym (Ruszenie Gmin Powiatu Koninskiego, Dozynki Powiatowe). Organizowane s3
konkursy recytatorskie i piosenki dziecigcej, koncert piosenki koledowej, rozne imprezy

okolicznos$ciowe.
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9. OCHRONA ZDROWIA

Styl zycia 1 zachowania zdrowotne wptywaja w najwigkszym stopniu na stan zdrowia
ludnosci. Do czynnikéw zagrazajacych zdrowiu nalezg przede wszystkim: mata aktywnos$¢
fizyczna, nieprawidlowos$ci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie
alkoholu, uzywanie narkotykow, zly stan Srodowiska naturalnego, niewlasciwe warunki
bezpieczenstwa pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.

Na terenie gminy Stare Miasto funkcjonuja trzy niepubliczne zaklady opieki

zdrowotne;j:

Gabinety lekarskie:

e Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej (NZOZ):
- Stare Miasto, ul. Olchowa 3,
- Lisiec Wielki, ul. Dluga 3,

- Zychlin, Osiedle Stoneczne 2 ( przychodnie specjalistyczne GEMINI:

ortodontyczna, hepatologiczna i zakazna),

W gminie prowadzone s3 tez trzy prywatne praktyki stomatologiczne:

e Gabinety Stomatologiczne:

- Stare Miasto, ul. Rychwalska 22
- Lisiec Wielki, ul. Dluga 3

- Zychlin, ul. Wrzosowa 3

Gmina Stare Miasto znajduje si¢ na terenie rejonu operacyjnego Wojewddzkiego

Szpitala Zespolonego w Koninie.

Najblizsze Pogotowie Ratunkowe ma swojg siedzib¢ w Koninie.
Na terenie gminy funkcjonujg cztery prywatne apteki:

Apteki:

- Stare Miasto, ul. Olchowa 3

- Stare Miasto, ul. Ogrodowa 31 ( Centrum Handlowe ,,Ferio”)

- Lisiec Wielki, ul. Dluga 3

- Zychlin, Osiedle Stoneczne 77 (punkt apteczny ,,Fiolek)
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Mieszkancy gminy Stare Miasto maja dostep do podstawowej opieki zdrowotnej
w oparciu o trzy Niepubliczne Zaktady Podstawowej Opieki Zdrowotnej. W przypadku
specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych, mieszkancy gminy muszg korzysta¢ z jednostek
stuzby zdrowia znajdujacych si¢ poza granicami gminy, gldownie w pobliskim, sgsiadujagcym

z gming miescie Koninie.

10. SPORT, REKREACJA I TURYSTYKA

Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy styl zycia obejmuje m.in. wiasciwe
odzywianie, aktywny wypoczynek oraz uprawianie réznorodnych dyscyplin sportowych.
Sport wptywa bowiem nie tylko na kondycj¢ zdrowotng czlowieka, ale rowniez jego cechy
charakteru, postawg, relacje z innymi ludZmi, umiejetno$¢ wspotpracy i asertywnosc.

Gmina Stare Miasto dysponuje bazg licznych obiektow sportowych i rekreacyjnych,
z ktorych moga skorzysta¢ mieszkancy. Dostepna infrastruktura sportowa wraz
z wyposazeniem pozwala na uprawianie wielu zréznicowanych dyscyplin w zaleznosci od
zainteresowan. Mieszkancy moga wzig¢ udzial w wielu wydarzeniach sportowych
odbywajacych si¢ cyklicznie kazdego roku sg to m.in. dni sportu, rajdy rowerowe, turnieje
pitkarskie, siatkarskie, tenisowe. Sport jest realizowany poprzez dzialalnos¢ klubow
sportowych, animatoréw, szkot i samych mieszkancow.

W gminie Stare Miasto odbywa si¢ wiele lokalnych imprez sportowych m.in.: festyn
sportowo-rekreacyjny, gminne zawody sportowo-pozarnicze. Na terenie gminy dziatajg
stowarzyszenia 1 kluby sportowe, m.in.:

e Klub Sportowy ,,Warta” Rumin

Rumin 119 a

62-500 Konin

e Klub Sportowy TEAM Stare Miasto
Zychlin, ul. Czeremchowa 14
62-571 Stare Miasto

e Uczniowski Klub Sportowy
Gimnazjum w Starym Miescie
ul. Kasztanowa 1

62-571 Stare Miasto
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e Uczniowski Klub Sportowy ,,BUSHIDO”
Szkota Podstawowa w Zychlinie
ul. Parkowa 11
62-571 Stare Miasto
e Uczniowski Klub Sportowy
Szkota Podstawowa i Gimnazjum w Liscu Wielkim
Lisiec Wielki, ul Dtuga 1
62-571 Stare Miasto
e Uczniowski Klub Sportowy ,,POWA”
ul. Szkolna 11
62-571 Stare Miasto
e Uczniowski Klub Sportowy
Szkota Podstawowa w Modle Krolewskiej
Modta Krolewska
62-571 Stare Miasto
e Uczniowski Klub Sportowy "Trojka"
Klub Jezdziecki
Trojka 24
62-570 Rychwat

Funkcje gminnego stadionu pelni boisko trawiaste w Ruminie. W omawianym okresie
rozbudowano infrastruktur¢ tego obiektu. Zamontowano kontenery socjalne wyposazone
w biezaca wode 1 WC. Ponadto zakupiono profesjonalny traktor — kosiarke do pielegnacji
murawy.

Dzigki temu obiekt spetlnia wymagania do rozgrywek okregowych A klasy, w ktorych

uczestniczyta lokalna druzyna pitkarska zarzadzajaca tym obiektem tj. Warta Rumin.

Infrastruktura sportowa obejmuje ponadto salg¢ sportowa w Starym Miescie
z kompleksem boisk sportowych, sale sportowa w Zychlinie oraz boiska w Starym Miescie,
i Liscu Wielkim, a takze boisko ,,ORLIK 2012” w Starym Miescie.

Do roku 2014 oddano do uzytku 9 placéw zabaw, m. in. w ramach Rzadowego
programu ,,Radosna Szkota” wybudowano place zabaw o nawierzchni poliuretanowej

w Starym Miescie, Modle Krolewskiej i Liscu Wielkim. W ramach dofinansowania z Unii
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Europejskiej — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich wybudowano place zabaw
o nawierzchni piaszczystej w Barczyglowie, Ruminie, Kragoli i Zdzarach. Pozyskane $rodki
z kolejnego programu unijnego tj. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich pozwolito
wybudowaé kompleks sportowo — rekreacyjny w Zychlinie, w sktad ktorego wchodza m.in.

2 place zabaw o nawierzchni poliuretanowej i piaszczyste;j.

Gmina Stare Miasto charakteryzuje si¢ malowniczym krajobrazem, na ktory sktadajg
si¢ pigkne obszary lesne, roznorodna roslinnos$¢, obszary bagienne, rowninne 1 pagorkowate.
Urode krajobrazu urozmaica réwniez zbiornik retencyjny na rzece Powie. Zbiornik
umiejscowiony w naturalnym zaglebieniu wokoét rzeki Powy, pelni funkcje turystyczno-
wypoczynkowa.

Na terenie gminy wystepuje kilka ciekawych szlakoéw rowerowych. Jednym z bardziej
interesujacych pod wzgledem edukacji i promocji jest czarny szlak rowerowy ,,Szlak przez
Trojke". Trasa ma dhugos¢ ok. 21 kilometréw. Szlak rozpoczyna si¢ w Starym Miescie,
przechodzi przez Trojke, Modte Kroélewska, Kragole, Janowice, Zychlin i koficzy sie
w Starym Miescie. Poczatek szlaku rowerowego to Stare Miasto. Bezcennym zabytkiem
gminy jest kosciot sw. Ap. Piotra i Pawla. Na szczegdlng uwage zastuguje znajdujacy sie
w potudniowej $cianie trdjskokowy portal romanski z XIII wieku z ptaskorzezba Chrystusa
Ukrzyzowanego w tympanonie. Wewnatrz koS$ciota znajduje si¢ polichromia malarstwa
Eligiusza Niewiadomskiego. Koscidt znajduje si¢ na czarnym szlaku, ktory dalej prowadzi
przez Barczygtow, az do Trojki, gdzie miesci si¢ znane gospodarstwo agroturystyczne
,»W Siodle". Gospodarstwo oferuje przejazdzki konne, spotkania przy ognisku, zielone szkoty.
Po przejechaniu przez wies, dalsza wedrowka moze przebiega¢ malownicza drogg wokot
Powy, az do Janowic. Po przejechaniu spokojnej wsi Janowice, gdzie mozna zobaczy¢ kilka
zabytkowych doméw, trasa prowadzi do Zychlina. Pod koniec XVI wieku powstata tu gmina
kosciota ewangelicko-reformowanego, ktora przetrwata do dzis. W 1984 roku zapadia
decyzja o usytuowaniu na terenie dawnego cmentarza w Zychlinie, a wiec w bezposrednim
otoczeniu obecnego ko$ciota, lapidarium ewangelicko-reformowanej sztuki sepulkralne;j.
Postanowiono zgromadzi¢ na tym terenie cenniejsze nagrobki i ich relikty z likwidowanych
1 opuszczonych cmentarzy ewangelicko-reformowanych. Naprzeciw ko$ciola w rozleglym
parku znajduje si¢ klasycystyczny dwor Bronikowskich z 1820 roku. W 1829 roku na weselu
corki wiascicieli dobr zychlinskich goscit tutaj Fryderyk Chopin. Na terenie parku

w Zychlinie znajduje si¢ dwér na kopcu. Jest to pozostatosé XVII-wiecznego dworu, siedziby
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dawnych wlascicieli Zychlina. W lipcu 2007 r. mialy miejsce na tym siedlisku polsko-
rosyjskie badania wykopaliskowe.

W 2009 roku powstat szlak konny o dlugosci okoto 120 km., ktéry przebiega przez
najatrakcyjniejsze przyrodniczo i krajoznawczo tereny 6 gmin: Golina, Grodziec, Rychwat,
Rzgoéw, Stare Miasto, Tuliszkow.

We wrzesniu 2009 roku nastgpilo uroczyste otwarcie S$ciezki edukacyjnej
przyrodniczo — kulturowej w Zychlinie. Sciezka wiedzie przez zychlinski las, nastepnie
parafi¢ ewangelicko — reformowang, a swoje zakonczenie ma przy dawnym Patacu
Bronikowskich w picknym zabytkowym parku. Sciezka ma uczy¢ podstawowej wiedzy
0 najblizszym otoczeniu oraz pomaga¢ w poznawaniu naszej ,,matej ojczyzny".

TurySci moga znalezé w gminie Stare Miasto wiele ciekawych miejsc 1 obiektow.
Obszar  Chronionego Krajobrazu w celu ochrony obszaréw o cechach zblizonych do
srodowiska naturalnego oraz zapewnienia spoteczenstwu warunkéw niezbednych dla
regeneracji sit w srodowisku reprezentujacym korzystne wihasciwosci dla rozwoju turystyki
i wypoczynku. Znajduje si¢ on na wschod od drogi Zychlin — Tuliszkéw (jest to jego
poéinocno — zachodni fragment). Obszar ten zostal utworzony ze wzgledu na unikalne warto$ci
przyrodnicze i krajobrazowe. Obejmuje on czesciowo tereny lesnictwa Brzezno i Zychlin na
powierzchni 1890 ha. Charakterystyczng cechg sg trzy skupienia pagorkow, majace t¢ sama
geneze 1 jednakowy charakter rzezby. W ramach w/w obszaru chronionego krajobrazu
w 1996 roku utworzono Rezerwat ,,Zlota Goéra” o powierzchni 123,86 ha ze wzgledoéw
naukowych, dydaktycznych 1 krajobrazowych najwyzszego wzniesienia W powiecie
koninskim, poro$ni¢tego lasem mieszanym oraz kwasng dgbrowa na granicy jej zasiggu, ktory
sasiaduje z gming Stare Miasto.

Najatrakcyjniejsze kompleksy lesne wystepuja w obrgbie Pagorkow Ztotogorskich
1 wyrdzniaja si¢ duzym zrdznicowaniem typow siedliskowych i starym drzewostanem. Teren
ten charakteryzuje si¢ idealnymi warunkami dla grzybiarzy oraz mitosnikow wycieczek
rowerowych i pieszych.

Na obszarach chronionego krajobrazu obowigzuja zakazy i1 nakazy zapewniajace
ochrong terenéw posiadajacych walory wypoczynkowe i krajobrazowe przed ich niszczeniem
badz utratg tych walorow.

Poétnocna czgs¢ gminy, obejmujaca doling Warty, uznana zostata za kluczowsg
w ochronie przyrody. Ze wzgledu na wyjatkowe walory przyrodnicze i krajobrazowe obszar
ten znalazt si¢ wérod 18 w Wielkopolsce i 231 w Polsce, obszaréw objetych siecia NATURA

2000. Jest to fragment tzw. obszaru weztowego o znaczeniu migdzynarodowym (Obszar
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Doliny Srodkowej Warty). Obszary wezlowe maja za zadanie ochrone stanowisk rzadkich,
gingcych lub zagrozonych gatunkéw i waznych ostoi ptakow uznanych za zagrozone w skali
Europy. Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 to sie¢ obszarow chronionych na terenie
Unii Europejskiej. Celem wyznaczenia tych obszaréw jest ochrona cennych pod wzgledem
przyrodniczym i zagrozonych, sktadnikoéw réznorodnos$ci biologicznej. W sktad Natura 2000
wchodza: specjalne obszary ochrony ptakow (OSO), specjalne obszary ochrony siedlisk
(SO0).

Obszar lezacy w Dolinie Warty, rozciggajacy si¢ w kierunku potudniowym do
autostrady A2 na podstawie Dyrektywy Rady Europy wyznaczony zostat jako specjalny
obszar (SOO) dla ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory. W Europejskiej
Sieci Ekologicznej - Natura 2000 obszar ten nazwano ,,Ostoja Nadwarcianska”. Obszar ten
obejmuje co najmniej 24 rodzaje siedlisk. Sa to srodowiska wyjatkowo zroéznicowane od
bagiennych i1 torfowiskowych do suchych wydmowych, a cze¢$¢ z nich jak np. srodladowe
taki halofilne cechuja si¢ bardzo dobrym stanem zachowania. L.aki te z bogatymi populacjami
gingcych gatunkow stonorosli oraz zagrozonego w Polsce storczyka btotnego sa osobliwoscia

w skali europejskie;j.

Wyznaczone $ciezki turystyczne:

e Petla dookola Konina (szlak zielony): Dystans: 70,8 km; Trasa: Zychlin - Stare
Miasto — Branno - Stawsk — Weglewskie Holendry — Weglew — Kawnice — Kazimierz
Biskupi — Bieniszew — Gostawice —Lichen Stary — Grablin — Izabelin — Wola Podl¢zna
— Szczepidto — Brzezinskie Holendry — Brzezno- Ztota Géra — Zychlin;

e Przez Trojke (szlak czarny): Dystans - 20,1 km, (fragment Petli dookota Konina);
Trasa: Stare Miasto, Trojka, Modta Krolewska, Janowice, Zychlin, Stare Miasto

e Dookola Zbiornika Powa (szlak niebieski): Dystans — 9,1 km; Trasa: Stare Miasto,
Modta Krolewska, Karsy, Golanka, Stare Miasto

e Szlak Rowerowa Széstka (szlak czerwony): Dystans: 110,9 km; Trasa: Stare Miasto
— Zychlin — Kragola — Lisiec Wielki — Niklas — Krepa — Tuliszkéw — Ztotkowy-
Rychwat — Grodziec — Grabienice — Rzgdéw — Zarzewek — Stawsk — Mysliborz —
Golina — Stawsk — Stare Miasto

e Bursztynowy Szlak Rowerowy (szlak zielony): Dystans: 200 km; Trasa : Sycow

e (woj. dolnoslaskie); - Kobyla Gora — Ostrzeszow — Mikstat — Otobok — Kalisz —

Russow — Stare Miasto — Konin — Slesin - Przew6z (woj. kujawsko-pomorskie).
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o Podkuta Széstka (szlak czerwony): Dystans : 118 km; Trasa: Glodowo (gmina
Golina), Stawsk, Zarzewek, (gmina Rzgoéw) Swiecia, Glowiew, Zgoda, Grabowiec,

Grzymiszew, Grochowy, Stara Huta, Kroélikow, Lagiewniki, Btonice, Madroszki,

Zarzew, Zarzewek.

W roku 2014 na terenach gminy Stare Miasto dziataly nastepujace obiekty turystyczne:
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Tabela 9. Obiekty turystyczne gminy Stare Miasto.

OBIEKTY TURYSTYCZNE GMINY STARE MIASTO
Nazwa/adres Zarzadzajacy I;:::ll; Z(:Ivlvl;i ;c (u);(l::gs
Pensjonat nad Zalewem 20 pokoi
1. ul. Ogrodowa 65 Danuta 40 miejsc 1
62-571 Stare Miasto Okarma noclegowych caloroczne
Pokoje goscinne — wynajem 6 pokoi
2. ul. Ogrodowa 48 & . 11 miejsc
62-571 Stare Miasto Elzbieta Slugaj noclegowych caloroczne
3 Gospodargwo Agroturystyczne Zagroda Przemystaw 24 Opri)lli{gsi
Trojka 20, 62-570 Rychwat . catoroczne
Ziota noclegowych
Gospodarstwo Agroturystyczne 4 pokoje
4. Karsy 70 Hanna 10 miejsc 1
62-571 Stare Miasto Przybylowicz noclegowych caloroczne
Gospodarstwo Sadownicze 5 pokoi
5. Owocowy Raj Naq Zalewem Elsbieta 13 miejsc
Modta Kolonia 18a Nowak noclegowych | catoroczne
62-571 Stare Miasto
Gospodarstwo Agroturystyczne
6. W Siodle Marek - 1
Trojka 24, 62-570 Rychwat Juszezak caloroczne
Dom Agroturystyka 4 pokoje
7. Kragola ul. Pogodna 13 Genowefa 10 miejsc 1
62-571 Stare Miasto Piotrowska noclegowych caloroczne
Pokoje goscinne Anna 3 pokoje
8. ul. Czeresniowa 11 Anna Pietrzak 6 miejsc catoroczne
62-571 Stare Miasto, noclegowych
Restauracja Ranczo .
L0 11 pokoi
9. Kazimierow 35 Karolina 22 miejsca
62-571 Stare Miasto catoroczne
Walczak noclegowe
Zajazd BLUE 34 pokoje
10. Modta-Kolonia SF Wioletta 123 o8 catoroczne
62-571 Stare Miasto, Walczak T
Gospodarstwo Agroturystyczne
1 Twoja Ostoja i
' Barczygtow 11 Piotr Bonka catloroczne
62-571 Stare Miasto
Sala Weselna - GoSciniec
12. Zdzary Kolonia 19C Kinga - I
62-571 Stare Miasto Wolinska caloroczne
Zrédto: Dane Urzgdu Gminy Stare Miasto
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11. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Jakos$¢ zycia mieszkancow to nie tylko rozwijajaca si¢ gospodarka, m.in. powinno by¢
W niej zawarte zaspokajanie potrzeb, ktére lezg po stronie gminy. Jednym z priorytetow jest
zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa jednostki. Wg modelu A. Mastowa, jest ona
klasyfikowana na drugiej pozycji po potrzebach fizjologicznych. Dopiero zaspokojenie
potrzeb pierwszego rzgdu pozwala jednostce na samorealizacje. Pojecie bezpieczenstwa ma
szerokie znaczenie, jednak pewna jego czes$¢ nie jest zalezna od jednostki. Bezpieczenstwo
jest naczelng potrzeba cziowieka i grup spolecznych, jego brak wywotuje niepokoj
1 poczucie zagrozenia. Porzadek publiczny do dzi§ nie doczekat si¢ zdefiniowania. Niektorzy
autorzy uwazajg ze jest on pierwszym szczeblem bezpieczenstwa publicznego, nie ogranicza
si¢ do spraw stricte porzadkowych. Mowa jest réwniez, ze w wielu sytuacjach zapewnienie
porzadku publicznego jest gwarantem zapewnienia bezpieczenstwa.

Dodatkowo Stare Miasto jako gmina rozwijajaca si¢ i sgsiadujgca z miastem, jest
narazona na zwigkszenie przestepczosci. Dlatego tez bezpieczenstwu publicznemu zagraza
przestepczos¢, ktora jest zjawiskiem dynamicznym i, podobnie jak spoteczefnstwo, podlega
rozwojowi. Cho¢ przestepczo$¢ stanowi margines zycia spolecznego, poprzez swa
intensywnos¢
1 czestotliwo$¢ moze mie¢ wpltyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludnosci oraz
odciska¢ dotkliwe pigtno na jej funkcjonowaniu.

Wedlug danych Komisariatu Policji w Starym Miescie w 2014 roku w gminie Stare
Miasto odnotowano ogotem 193 przestepstwa kryminalne, w tym 155 przestgpstw,
w ktorych wykryto sprawcow. Szczegotowe informacje w tym zakresie przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela 10. Liczba przestepstw oraz wykrytych sprawcow na terenie gminy Stare Miasto

w roku 2014.
Liczba wykrytych
) Liczba przestepstw
Rodzaj przestepstwa sprawcow
Kradziez z wlamaniem 30 12
Kradziez mienia 42 29
Kierowanie pojazdem w
stanie nietrzezwym 52 52
Uszkodzenie mienia 10 8
Przestepstwa rodzinne, 6 5
przemoc w rodzinie
Uszkodzenie ciala i pobicia 9 9
Grozba karalna 9 8
Inne przestepstwa 35 32
Razem 193 155

Zrédto: Dane statystyczne Komisariatu Policji w Starym Miescie.

Przytoczone dane wskazuja, ze najczgstszym rodzajem przestepstw popetnionych na
terenie gminy Stare Miasto jest kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwym. Ponad 26%
sprawcow odnotowanych przestepstw kierowala pojazdem w stanie nietrzezwosci. Do
powszechniejszych przestepstw naleza rowniez: kradziez mienia, kradziez z wlamaniem
1 inne przestepstwa.

Wsrod wykrytych sprawcow najwiekszg grupge stanowig osoby, ktére dokonaly
przestepstwa w postaci kierowania pojazdem w stanie nietrzezwym (100,0%) oraz
uszkodzenia ciala 1 pobicia (100,0%). Kolejng dos¢ duza grupe wykrytych sprawcow
stanowig osoby, ktore popehily inne niz wymienione w wyzej przedstawionej tabeli
przestepstwa (91,0%), dalej osoby, ktére stosowatly grozby karalne (89,0%) oraz osoby
stosujace przemoc w rodzinie (83,0%). Nastgpnie te, ktore dokonaly uszkodzenia mienia
(80,0%) i kradziezy mienia (69,0%). W przypadku kradziezy z wlamaniem wykryto tylko

40,0% sprawcow.

12. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie

sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Instytucja
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ta wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Zadania pomocy spolecznej w Gminie Stare Miasto wykonuje Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Starym Miescie. Do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w zakresie pomocy spotecznej nalezy w szczegdlnosci:

1. pobudzanie aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych 0sob i rodzin,
2. inicjowanie dzialan zapobiegajacych degradacji osdb, rodzin i grup spotecznych,

3. prowadzenie pracy socjalnej skierowanej na pomoc osobom i rodzinom,

4. przyznawanie i wyplacanie zasitkkow oraz udzielanie pomocy rzeczowej zgodnie

Z ustawg o pomocy spotecznej,

9]

praca socjalna,

6. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacej z rozeznania
potrzeb mieszkancéw gminy,

7. realizowanie zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej
majacych na celu odmiang poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia,

8. wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi, jednostkami organizacyjnymi,

administracja rzadowa, os$rodkami pomocy spotecznej z sgsiednich gmin,

Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie, Powiatowymi Urzedami Pracy, stuzbg

zdrowia, sadami, stowarzyszeniami, fundacjami, koSciotami, a takze innymi

podmiotami realizujacymi cele z zakresu pomocy spoteczne;.

Jednostka ta realizuje rowniez zadania wynikajace z innych, anizeli ustawa o pomocy
spotecznej, aktow prawnych. Naleza do nich w szczegdlnosci: ustawa o $wiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawa o powszechnym ubezpieczeniu
spotecznym oraz ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, przeciwdzialaniu przemocy,
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, o $wiadczeniach rodzinnych, funduszu
alimentacyjnym i innych. Ponizsza tabela przedstawia dane o stanie zatrudnienia w Os$rodku 1

potrzeb w tym zakresie.
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Tabela 11. Stan zatrudnienia w GOPS-ie oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2014 roku.

. . o ile etatow
. . Liczba liczba . .
Rodzaj stanowiska . X powinno by¢
0sob etatow .o
wiecej?
kadra kierownicza 1 1 -
gléwna ksiegowa 1 1 -
pracownicy socjalni 7 7 {
w tym: pracownicy socjalni zatrudnieni z EFS 2 2
pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze 18 12,25 -
asystenci rodziny 2 2 1
pozostali pracownicy 7 7 -
RAZEM: 36 30,25 2

Zrédto: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Starym Miescie.

Z koncem 2014 roku kadr¢ GOPS-u stanowilo 36 osob, w tym: kierownik, gléwna

ksiggowa, 7 pracownikéw socjalnych, w tym 2 pracownikow socjalny zatrudniony z EFS do

konca 2014 r., 2 asystentow rodzin, w tym 1 zatrudniony do konca 2014 r. i 7 innych

pracownikow. Zgodnie z zapisem ustawy o pomocy spotecznej kazdy osrodek ma obowigzek

zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkancow, nie mniej jednak niz

3 pracownikéw. W 2014 roku wymodg ten byt spelniony w Gminnym Osrodku Pomocy

Spoteczne; w Starym Miescie, bowiem na 1 pracownika socjalnego przypadato 1.953

mieszkancow. Sytuacja ta jednak ulegnie zmianie z rokiem 2015, poniewaz 2 pracownikow

socjalnych zatrudnionych w ramach projektu z EFS zatrudnionych jest do kofica 2014 .

Kolejna tabela prezentuje dane na temat wyksztalcenia pracownikow Osrodka.
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Tabela 12. Wyksztalcenie kadry GOPS-u na koniec 2014 roku.

RODZAJ LICZBA OSOB
WYKSZTALCENIA | | ;ihowNICZA | SOCIALNI | PRACOWNICY
WYZSze 1 6 10
srednie - 1 5
zawodowe - -
podstawowe 6

specjalizacja 1-ego
stopnia w zawodzie

wyksztalcenie

specjalizacja 2-ego
stopnia w zawodzie

specjalizacja z organizacji

pomocy spolecznej ! i )

Zrédto: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Starym Miescie.

Z koncem 2014 roku wyksztatcenie wyzsze posiadato 17 oséb z kadry GOPS-u,
w tym: 1 kierownik, 6 pracownikdw socjalnych i 10 pozostalych pracownikdw.
Wyksztatceniem $rednim legitymowato si¢ z kolei 6 pracownikow, w tym: 1 pracownik
socjalny 1 5 pozostatych pracownikéw GOPS-u. Kierownik miata ukonczong specjalizacje
z zakresu organizacji pomocy spoteczne;.

Prawo do wsparcia udzielanego przez GOPS maja osoby i rodziny, ktore spelniaja
okreslone warunki przedstawione w poszczegdlnych aktach prawnych. I tak np. w odniesieniu
do s$wiadczen z pomocy spotecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe, ktore
w analizowanym okresie bylo ustalone na poziomie 542 zt miesi¢gcznie (obecnie 634 zi)
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej 1 456 zt na osob¢ w rodzinie (obecnie 514 zt).
Zgodnie z art. 9 ustawy o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z pdzn. zm.),
kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu
interwencji socjalne;j.

Kryterium dochodowe stosowane jest rowniez przy przyznawaniu zasitkow
rodzinnych. Prawo do $wiadczen przystuguje, jesli dochdd rodziny na osobe albo dochod
osoby uczacej si¢ nie przekraczat 539 zt (obecnie 674 zl), a gdy czlonkiem rodziny jest
dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub  orzeczeniem
o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jesli dochod ten nie

przekraczat 623 zt (obecnie 764 zt).
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W wykonywaniu zadan GOPS wspoéldziata z réznymi podmiotami, m.in. z organami
wykonawczymi gminy i sotectw, innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, stuzba
zdrowia, policja, kuratorami sgdowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi si¢ pomocg spoteczna.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace kwot wydatkowanych przez GOPS na

realizacj¢ zadan w latach 2012-2014.

Tabela 13. Srodki finansowe wydatkowane przez GOPS na pomoc mieszkaficom gminy

w latach 2012-2014.

wielkos$¢ wydatkow 2012 r. 2013 r. 2014 r.

ogbltem 3.419.599,94 zt| 3.373.243,36 zt| 3.371.631,93 zi
WM na $wiadczenia pomocy spotecznej 312.890,41 zt| 401.293,83 zt| 478.766,58 zt
WM na §wiadczenia rodzinne 3.106.709,53 zt| 2.971.949,53 z¥| 2.892.865,35 zt

Zrédto: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Starym Miescie

W latach 2012-2014 wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych przez GOPS na
pomoc mieszkancom gminy ulegata wahaniom (3.419.599,94 zt w 2012 r., 3.373.243,36 zt
w2013 r., 3.371.631,93 zt w 2014 r.). Dominujaca pozycje wsrdd nich stanowity kwoty
wydatkowane na $wiadczenia rodzinne. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby
mieszkancow gminy objetych przez GOPS wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w latach

2012-2014.

Tabela 14. Beneficjenci pomocy spolecznej w gminie w latach 2012-2014.

2012 r. 2013 r. 2014 r.

liczba o0sob, ktorym przyznano decyzja Swiadczenie 366 414 414
liczba rodzin 203 223 220
liczba 0s6b w rodzinach 656 740 712

udziat liczby os6b w rodzinach objetych pomoca

. T 5,8% 6,5% 6,1%
spoteczng w ogdle ludnosci gminy

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Miescie.

Liczba os6b objetych pomoca spoteczng w gminie w latach 2012-2014 ulegala
wzrostowi (366 w 2012 r., 414 w 2013 r., 414 w 2014 r.). Zmienial si¢ réwniez udziat
beneficjentow systemu w ogole ludnosci gminy (5,8% w 2012 r., 6,5% w 2013 r., 6,1%
w2014 r.).
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Uzupelienie powyzszych danych stanowia przedstawione w kolejnej tabeli
informacje na temat struktury wiekowej odbiorcow pomocy spotecznej w gminie Stare

Miasto w 2014 roku.

Tabela 15. Struktura wiekowa odbiorcow pomocy spolecznej w gminie w 2014 roku.

Wiek odbiorcow liczba os0b
0-7 lat 29
7-13 lat 93
13-16 lat 64
16-18 lat 25
19-69 lat wytacznie kobiety 124
19-65 lat wytacznie mezczyzni 55
pow. 60 lat wylacznie kobiety 7
pow. 65 lat wylacznie megzczyzni

100 lat 1 wigcej 0
RAZEM: 402

Zrédto: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Starym Miescie.

Analiza struktury wiekowe] mieszkancéw gminy objetych przez GOPS pomoca
spoteczng w 2014 roku wykazala, ze najwigksza grupe stanowity kobiety w wieku 19 — 60 lat
(124 osoby). Troch¢ mniejsze, cho¢ spore, grupy reprezentowaty osoby w wieku 7-13 lat
(93 os6b), 13-16 lat (64 osoby) 1 mezczyzni 19-65 lat (55 oséb). Ci z najmtodszych, ktorzy
bezposrednio korzystali ze wsparcia, otrzymywali pomoc gléwnie w postaci positku
w szkotach.

Jesli chodzi o beneficjentow pomocy spotecznej w gminie, najliczniejsza grupe
w 2014 roku stanowity osoby niepracujace, oraz bezrobotne bez prawa do zasitku.

Analizujgc powyzsze dane, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz najliczniejsza grupe
wsrod mieszkancow gminy korzystajacych ze wsparcia GOPS-u w 2014 roku stanowily
charakteryzujace si¢ niskim poziomem dochodoéw rodziny ubogie i dotknigte bezrobociem.
Pochodzace z nich dzieci, z racji niedoboréw materialnych w domu, korzystaty ze wsparcia
w formie dozywiania w szkolach. Diagnoz¢ t¢ potwierdzaja dane dotyczace powodow

przyznawania pomocy spotecznej w gminie, ktore przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 16. Powody przyznania pomocy spolecznej w gminie w latach 2012-2014.

Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach

Powdd przyznania pomocy

2012r. | 2013 r. | 2014 . | 2012 1. | 2013 r. | 2014 .
ubostwo 180 203 198 593 675 657
sieroctwo 6 4 4 11 7 6
bezdomnos¢ 1 1 2 1 1 2
potrzeba ochrony macierzynstwa 50 52 62 269 272 319
bezrobocie 106 128 109 333 422 356
niepetosprawnosé 66 74 75 215 238 229
dtugotrwata lub cigzka choroba 38 48 52 136 163 192
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 51 53 47 226 223 194
gospodarstwa domowego
przemoc w rodzinie 2 3 2 10 7 13
alkoholizm 16 11 12 62 44 43
narkomania 0 2 1 0 7 1
trudnosci w p.rzystosowamu do zycia ’ ’ ) ) ) 5
po opuszczeniu zaktadu karnego
zdarzenie losowe 1
sytuacja kryzysowa 0 0 0 0

Zr6dto: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Starym Miescie.

W latach 2012-2014 najczestsza przyczyng przyznawania pomocy spotecznej
w gminie bylo ubostwo, ktore w 2012 r. dotyczyto 180 rodzin, w 2013 r. 203 rodzin oraz
w 2014 r. 198 rodzin. Liczba oséb w rodzinach korzystajacych ze wsparcia GOPS-u z tego
powodu ulegala wahaniom (593 w 2012 r., 675 w 2013 r. i 657 w2014 r.). Waznymi
przyczynami udzielania pomocy byly takze bezrobocie (liczba osdb w rodzinach objgtych
wsparciem wahala si¢: z 333 w 2012 roku poprzez 422 w 2013 r. do 356 w 2014 r.) oraz
potrzeba ochrony macierzynstwa (liczba os6b w rodzinach objetych wsparciem rowniez
ulegata wahaniom: 269 w 2012 r., 272 w 2013 r., 319 w2014 r.). Istotng przyczyna
$wiadczenia pomocy spotecznej w gminie byta réwniez bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego. Liczba 0s6b w rodzinach objetych
wsparciem GOPS-u z tego powodu wahata si¢ (226 w 2012 r., 223 w 2013 ., 194 w 2014 r.).
Kolejng istotng przyczyna przyznawania pomocy, na ktora nalezy zwrdci¢ uwage byla
rosngca niepetnosprawnos¢. Liczba 0s6b w rodzinach objetych wsparciem GOPS-u z tego
powodu wahata si¢ (z215 w 2012 roku poprzez 238 w 2013 r. do 229 w 2014 r.). Powody
przyznania pomocy spotecznej w gminie przez GOPS wplywaly na forme udzielanego

wsparcia. Dane szczeg6lowe w tym zakresie za lata 2012-2014 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 17. Formy wsparcia udzielanego w gminie przez GOPS w latach 2012-2014.

liczba os6b, ktorym
przyznano decyzja
formy pomocy administracyjna
Swiadczenie

2012 r. {2013 r. 2014 .| 2012 .| 2013 1. | 2014 r. [ 2012 1. | 2013 1. | 2014 1.

liczba rodzin liczba oséb w rodzinach

praca socjalna X X X 322 350 352 986 1090 | 1046
pora.dn@ctwo X X X 3 10 32 9 36 124
specjalistyczne

schronienie 0 0 9 0 0 1 0 0 1
ustugi | 22 27 29 22 27 29 22 27 29
opiekuncze

specjalistyczne

ustugi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
opiekuncze

Kontrakt 18 | 14 | 7 |18 | 14| 7 | 18| 14 | 7
socjalny

Zrédto: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Starym Miescie.

W latach 2012-2014 najczesciej udzielang mieszkancom gminy formg wsparcia byta
praca socjalna. Polegata ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek i pomocy przy
rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, $§wiadczeniu poradnictwa oraz wspotpracy
z innymi podmiotami pomocy spolecznej. Liczba 0os6b w rodzinach objetych tym wsparciem
wahata si¢ (986 w 2012 r., 1090 w 2013 r. 1 1046 w 2014 1.).

Szczegdlne wsparcie ze strony Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Starym
Miescie kierowane jest do dzieci uczacych si¢ na terenie gminy i nie tylko. Poza zadaniami
gminy okreSlonymi w art. 17 ust. 1 pkt 3 1 14 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktérymi do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy migdzy innymi
dozywianie dzieci z Gminy Stare Miasto. O$rodek realizuje rzadowy program wieloletni
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem programu jest ograniczenie zjawiska glodu
1 niedozywienia. W ramach realizowanego programu przez gming w roku 2014 skorzystato
z dozywiania w szkole 203 dzieci 1 mtodziezy uczacej si¢ na terenie Gminy Stare Miasto
1 nie tylko. Pracownicy socjalni w porozumieniu z dyrektorami szkol z terenu gminy, gmin
osciennych oraz miasta Konina prognozuja, iz liczba dzieci 1 mtodziezy korzystajacej z tej

formy pomocy bedzie ulegata z miesigca na miesigc zwiekszeniu.
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Wsréd form pomocy $§wiadczonej przez Osrodek znalazly sie réwniez poradnictwo
specjalistyczne 1 ustugi opiekuncze. Osoby, ktore nie mogly samodzielnie funkcjonowaé
w codziennym zyciu, ktorym nie mozna byto zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych i ktore tym samym wymagaty catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepelnosprawnosci, byty kierowane przez GOPS do domoéw pomocy spotecznej. W roku
2014 Osrodek skierowal do domu pomocy spolecznej 2 osoby.

Pomoc spoteczna polega m.in. na prowadzeniu i rozwoju niezbe¢dnej infrastruktury
socjalnej. Sktadajg si¢ na nig zarowno jednostki srodowiskowe, jak i instytucjonalne. Do tych,
ktére obok Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej funkcjonujag w gminie Stare Miasto,
nalezy wspieranie rodziny i piecza zastgpcza. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym
Miescie w 2014 r. zatrudniat 2 asystentow rodziny, ktérzy obejmowali swg praca 26 rodzin

wymagajacych pomocy i wsparcia.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego stanowily forme wparcia udzielang w latach
2012-2014 przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Starym Miescie. Ta pomoc
finansowa, §wiadczona zgodnie z ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw, byta
przyznawana dziecku wychowywanemu w rodzinie niepetnej, w przypadku bezskutecznosci
egzekucji zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, oraz dzieciom wychowywanym przez
osoby pozostajace w zwiazkach matzenskich, przeprowadzajacych separacj¢ lub rozwdd. Dane

szczegbtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 18. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w gminie w latach 2012-2014.

2012r. | 2013r. | 2014r.
liczba os6b, ktorym decyzjg przyznano §wiadczenie 32 39 44
liczba przyznanych swiadczen 470 485 541
wielko$¢ wydatkéw na swiadczenia 176 995 zt | 178 278 zt| 197 135 zt

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Starym Miescie.

Liczba mieszkancéw gminy, ktorym w latach 2012-2014 przyznano $wiadczenie
alimentacyjne, wzrosta (z 32 w 2012 r.,39 w 2013 r. i 44 w 2014 r.), wzrosta tez liczba
wyptaconych §wiadczen (470 w 2012 r., 485 w 2013 r., 541 w2014 r.). Wysokos$¢ kwot
wydatkowanych na ten cel, takze si¢ podniosta (176 995 zt w 2012 r., 178 278 zt w 2013 r.
1197 135w 2014 1.).

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Stary Mie$cie w ramach realizowanych zadan

przyznaje $wiadczenia rodzinne, do ktorych zaliczajg si¢: zasitek rodzinny i1 dodatki do tego
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zasitku, $wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego 1 $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka. Dane szczegotowe

w tym zakresie przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 19. Wielko$¢ wydatkow na Swiadczenia rodzinne w gminie w latach 2012-2014.
2012 r. 2013 r. 2014 r.
wydatki na $wiadczenia rodzinne 1779065zt | 1731210z | 1470398 zt

Zrédto: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Starym Miescie.

Tabela 20. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w 2014 roku.

Liczba oséb,

ktorym Liczba Wartos$¢
Rodzaj swiadczenia decyzja przyznanych | przyznanych
przyznano Swiadczen Swiadczen
Swiadczenie
zasitek rodzinny 382 9715 975 618 zt
doFlatek do zasitku z tytutu urodzenia 33 33 33 000 74
dziecka

dodatek do zasitku z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania 195 195 70 400 zt
z urlopu wychowawczego

dodatek do za'sﬂku'z tytulu samotnego 513 513 29 100 71
wychowywania dziecka
dodatek do zasitku z tytutu ksztalcenia 615 615 47 000 71

1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia 629 629 62 900 71
roku szkolnego

dodatek do zasitku z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole 1 442 1442 74 660 zt
poza miejscem zamieszkania

dqdatek do zas1‘{k'u z ‘Fytulu yvychowywanla 1 409 1 409 112 720 7t
dziecka w rodzinie wielodzietne;j

zasitek pielegnacyjny 3091 3091 472 923 zt
Swiadczenie pielegnacyjne 372 372 274 790 zt
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia 118 118 118 000 7t

si¢ dziecka

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka pomocy Spotecznej w Starym Miescie.

W latach 2012-2014 wielko$¢ wydatkéw przeznaczonych przez Gminy Osrodek
Pomocy Spotecznej na realizacje §wiadczen rodzinnych ulegata wahaniom (1 779 065 zt w

2012 1., 1731 210 zt w2013 r. do 1 470 398 zt w 2014 r.). Najczesciej w 2014 r. wyptacano
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zasitek rodzinny, ktoéry stuzy czeSciowemu pokryciu wydatkdéw na utrzymanie dziecka.
Istotne formy wsparcia stanowity réwniez: zasilek pielegnacyjny oraz dodatki do zasitku
rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, a takze podj¢cia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Mieszkancy gminy Stare Miasto korzystaja rowniez ze wsparcia jednostek
powiatowych; Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowej Poradni

Psychologiczno-Pedagogicznej w Koninie.

13. SEKTOR POZARZADOWY

Organizacje pozarzagdowe sg przejawem spoteczenstwa obywatelskiego, jedng z form
aktywnosci spotecznej. Odgrywaja wazng role nie tylko w konsolidacji lokalnej spotecznosci,
organizacyjnym wzmacnianiu wtadz lokalnych, lecz réwniez zwigkszaja szanse rozwoju
matych i §rednich miejscowosci.

Dobrze zorganizowane S$rodowisko moze sprzyja¢ aktywizowaniu nie tylko
pojedynczych os6b i1 marginalizowanych grup spotecznych, ale ich lokalnego otoczenia,
sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnych poprzez uruchomienie
1 wykorzystanie jej zasobow.

W 2014 roku w gminie Stare Miasto funkcjonowato 29 organizacji pozarzadowych.

Ponizsza tabela przedstawia dane szczegdétowe na temat funkcjonujacych w gminie

organizacji pozarzagdowych.
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Tabela 21. Organizacje pozarzadowe w gminie w 2014 roku.

Lp. [Nazwa organizacji Adres

1. |Ochotnicza Straz Pozarna w Barczyglowie ggfg;}llgsht’);;;l\s/fias to

2. |Ochotnicza Straz Pozarna w Gléwiewie gf’?;ﬁﬁjjﬁwa{

3. Ochotnicza Straz Pozarna w Janowicach ggfg;v]l cse ta?S’Mias to

4 Stowatzyszenie na rzecz Rozwoju i Promocji Wsi Janowice 47, .
Janowice 62-571 Stare Miasto

5. Fundacja ,,Antmarek” ‘grfg\;vll Cgt:r}g Miasto

6. |Ochotnicza Straz Pozarna w Karsach 16(;_r5s %Ilzg‘?a’ue Miasto

7. |Ochotnicza Straz Pozarna w Kazimierowie Iéizsigllliesrg\:;?\}ﬁe;s to

8. | Ochotnicza Straz Pozarna w Kragoli I6<2r?5g;) llaé;l;r'esﬁ?::;ka 6,

9. |Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Lisiec Wielki i Okolic Ig;s_lse; l\g‘itil;il\?[(i)az to

10. |Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju ,,Razem” Ig;s_lse; I\Ziil;iivl[liléslfoosrdelna !

11. |Ochotnicza Straz Pozarna w Liscu Wielkim Ig;s_lse;: l\gzgjiv}liléslt{;lbinowa 4,

12.  |Ochotnicza Straz Pozarna w Modle Krolewskiej 16\/;-)2?1 Iéigiz\ﬁli(;sgoz &

13. |Klub Sportowy ,,Warta” Rumin 16{;— 121(1)141‘ }(lc?r?in

14. |Ochotnicza Straz Pozarna w Ruminie 16{;— 121(1)141‘ i(ocj)nin

15. |Stowarzyszenie Dla Konina i Regionu g;_?é?vg?:ri 61\/?&8 to

16. |Stowarzyszenie ,,Solidarni w Partnerstwie” 161;_?§?V§§r2 Miasto

17. |Stowarzyszenie im. Wincentego Milewskiego 16112-1517811 eggiezlz/[ias to

18. |Ochotnicza Straz Pozarna w Starym Miescie 212_1;;’ 1c }’ISV:;rl:l;\?[iL’s to

19. |Stowarzyszenie Samorzadowe A-2 - Wielkopolska gg-gé?‘gr‘cl:r;?\/llgias to

20. |Liga Ochrony Przyrody — Zarzad w Starym Miescie gg_csh ;ilné?ifeljﬁli(;s‘:;a 2,

21. |Uczniowski Klub Sportowy ,,Powa” gg-i;ﬁo'sl?:rlelMias to
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ul. Topolowa 16A
62-571 Stare Miasto

Stowarzyszenie Przyjacidt Przedszkola ul. Kasztanowa 2
Samorzadowego w Starym MieScie 62-571 Stare Miasto
Zdzary 21,

62-571 Stare Miasto
Zychlin, ul. Os. Stoneczne 114,
62-571 Stare Miasto
Zychlin, ul. Parkowa 2,
62-571 Stare Miasto
Zychlin, ul. Cisowa 1
62-571 Stare Miasto
Zychlin, ul. Parkowa 7,
62-571 Stare Miasto

Zychlin, ul. Parkowa 11,
62-571 Stare Miasto

22. |Klub Sportowy ,,Team” Stare Miasto

23.

24. |Ochotnicza Straz Pozarna w Zdzarach

25. | Stowarzyszenie Mys$li Osobliwych ,,Kreatywy”

26. |Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Eko-Tech”

27. |Ochotnicza Straz Pozarna w Zychlinie

28. |Stowarzyszenie ,,Pamietnik”

29. |Stowarzyszenie Przyjaciol Zychlina

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Starym Miescie.

Ochotnicza Straz Pozarna w Starym Miescie — od 1995 r. i w Liscu Wielkim — od 2014 r.
funkcjonuja w Krajowym Systemie Ratowniczo — Gasniczym.

W 2014 roku w gminie Stare Miasto byly 3 parafie Ko$ciota rzymsko-katolickiego
i 1 parafia ewangelicko-reformowana. Dane szczegotowe na ich temat przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 22. Parafie Kosciola rzymskokatolickiego i parafia ewangelicko-reformowana w

gminie w 2014 roku.

Lp. [Nazwa Parafii Adres
Parafia Rzymsko-Katolicka §w. Jana Chrzciciela ul Kosciclna 1 .
1. . - 62-571 Stare Miasto
w Liscu Wielkim
Parafia Rzymsko-Katolicka §w. Ap. Piotra ul. Rychwalska 18,
2. |1 Pawla w Starym Miescie 62-571 Stare Miasto
Parafia Rzymsko-Katolicka p.w. Matki Bozej Zychlin, ul, Parlfowa 30,
3. ., . 62-571 Stare Miasto
z Guadalupe 1 $w. Jana Diego
Parafia Ewangelicko-Reformowana Zychlin, ul. Parkowa 7,
4. 62-571 Stare Miasto

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Stare Miasto
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14. BEZROBOCIE

Problemy na rynku pracy, objawiajgce si¢ niedostateczng liczbg miejsc pracy,
prowadza do obnizenia standardu zycia ludnosci. Dlugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia
ogranicza szanse na podjgcie pracy, przyczynia si¢ do ubozenia ludnos$ci, a nawet prowadzi
do wykluczenia spotecznego.

Bezrobocie jest zjawiskiem towarzyszacym gospodarce rynkowej 1 oznaczajacym brak
pracy zarobkowej dla oso6b zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych che¢ jej podjecia.
Na przestrzeni kilku ostatnich lat stalo si¢ w Polsce jednym z gléwnych problemow
spotecznych. Jego miarg jest stopa bezrobocia, bedaca relacja liczby zarejestrowanych
bezrobotnych do zasobu sity roboczej lub do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. W roku
2014 na terenie Gminy Stare Miasto zarejestrowano 555 osob bezrobotnych.

Wedhig danych Powiatowego Urzedu Pracy w Koninie, w latach 2012-2014 liczba
0s0b bezrobotnych w gminie Stare Miasto zmniejszata si¢ z roku na rok (z 630 w 2012 roku,
595 w 2013 r. do 555 w 2014 roku).

Wsrdd pozostajacych bez pracy wiekszos$¢ stanowily kobiety, ktorych liczba na koniec
w kolejnych latach wyniosta: 343, 325 i 301. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 23. Bezrobotni w gminie wedlug plci i ich udzial w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym w latach 2012-2014.

2012 r. | 2013 r. | 2014 .
liczba bezrobotnych w gminie 630 595 555
udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym | 8,5% 8,0% 7,3%
liczba bezrobotnych kobiet w gminie 343 325 301
udziat kobiet w liczbie bezrobotnych 54,4% | 54,6% | 54,2%

Zrodto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Koninie.

Uzupethienie powyzszych danych stanowig przedstawione w kolejnej tabeli
informacje na temat stopy bezrobocia, jaka odnotowano w latach 2012-2014 w powiecie

koninskim, wojewddztwie wielkopolskim 1 w kraju.

Id: SCCA830D-0710-4AAE-A1ED-4D7COF1DACD9. Podpisany Strona 66



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stare Miasto na lata 2016-2025

Tabela 24. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodztwie i w kraju w latach 2012-2014.

2012 r. | 2013 r. | 2014 .
stopa bezrobocia w powiecie koninski 18,7% | 18,8% | 17,0%
stopa bezrobocia w wojewddztwie wielkopolskim 9,8% | 9,6% 7,6%
stopa bezrobocia w kraju 13,4% | 13,4% | 11,4%

Zrédto: Dane Gtownego Urzedu Statystycznego.

W latach 2012-2014 powiat koninski charakteryzowat si¢ wyzsza, w stosunku do

wojewodztwa wielkopolskiego 1 kraju, stopg bezrobocia. Zarowno w powiecie, jak i w kraju

w 2014 roku odnotowano jej spadek w poréwnaniu z latami poprzednimi, ale mimo to

pozostaje na do$¢ wysokim poziomie.

Dla scharakteryzowania problemu bezrobocia w gminie wazna jest analiza danych

dotyczacych podziatu bezrobotnych wedlug wieku,

czasu pozostawania bez pracy

i wyksztalcenia. Dane szczegdtowe w tym zakresie w latach 2012-2014 przedstawiaja

ponizsze tabele.

Tabela 25. Bezrobotni w gminie w latach 2012-2014 wedlug wieku, czasu pozostawania

bez pracy i wyksztalcenia.

Wyszczegolnienie 2012 r. 2013 r. 2014 r.
15-17 lat 0 0 0
18-24 lata 171 131 122
» 25-34 lata 197 201 181
°E" 35-44 lata 130 127 115
45-54 lat 91 90 79
55-59 lata 35 37 44
60 1 wigcej 6 9 14
N do 1 miesigca 53 60 47
< |1-3 miesigce 127 96 95
E  |3-6 miesiecy 112 100 99
£ [6-12 miesicey 111 113 95
2 § :«? 12-24 miesiace 109 105 94
S & R powyzej 24 miesigcy 118 121 125
o |Wyzsze 88 98 81
€ |policealne i $rednie zawodowe 172 166 157
'E |érednie ogdlnoksztatcace 49 45 48
_i zasadnicze zawodowe 188 166 153
= |podstawowe 133 120 116
Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Koninie.
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W analizowanych latach w$réd bezrobotnych w gminie najwigksze grupy stanowity
osoby mtode w wieku 25-34 lata (197 w 2012 r., 201 w 2013 r., 181 w 2014 r.), pozostajace
bez zatrudnienia powyzej 24 miesiecy, a takze osoby z wyksztalceniem policealnym
1 $rednim zawodowym (172 w 2012 r., 166 w 2013 r., 157 w 2014 r.) oraz z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (188 w 2012 r., 166 w 2013 r., 153 w 2014 r.).

Z powyzszych danych wynika, ze programami aktywizujacymi osoby bezrobotne
z gminy nalezy obja¢ osoby z wyksztalceniem policealnym 1 $rednim zawodowym oraz
zasadniczym zawodowym, ktérych warto zacheca¢ do zdobywania wyksztatcenia, natomiast
w przypadku 0sob pozostajacych na rynku pracy bez zatrudnienia, szczegdlny nacisk nalezy
potozy¢ na doksztatcanie oraz podniesienie lub zmiane¢ kwalifikacji zawodowych.

Mata aktywnos$¢ bezrobotnych w zdobywaniu kwalifikacji zawodowych 1 mata
zdolno$¢ do mobilnosci przestrzennej prowadzi do wystepowania dlugotrwatego bezrobocia
i niskiej zdolnosci do powrotu bezrobotnych do zatrudnienia. Taka postawa o0sOb
pozostajagcych bez pracy moze prowadzi¢ do stopniowego wykluczenia spotecznego
bezrobotnych oraz do zjawiska dziedziczenia biedy przez dzieci z rodzin bezrobotnych, co
jest juz zauwazane przez pracownikdéw socjalnych.

Faktem niepokojacym w gminie Stare Miasto jest wystepujace na terenie gminy
pozostawanie przez ponad rok bez pracy w 2014 roku 39% zarejestrowanych bezrobotnych.
Az 22,5% pozostaje bez pracy dluzej niz 24 miesigce. Jest to typowa oznaka wystegpowania na
terenie gminy dlugotrwatego bezrobocia, ktore dotyka ok. 1/4 bezrobotnych. Na ogo6t sa to
osoby z malymi szansami na znalezienie zatrudnienia na obecnym rynku pracy, bez
odpowiedniego wyksztatcenia czy przekwalifikowania.

Bezrobocie wywoluje negatywne skutki w sferze ekonomicznej i psychospotecznej,
ktoére nasilaja si¢ w miar¢ wydtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy. Zawsze prowadzi
do obnizenia standardu Zycia, takze w przypadku otrzymania §wiadczen kompensujacych
ptace. Wywotuje pojawienie si¢ poczucia krzywdy, frustracji (ktéra z biegiem czasu rodzi
agresj¢), sprzyja izolacji spotecznej, staje si¢ czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych,
pogarsza stan zdrowia (depresje), wptywa na wzrost konfliktow spolecznych i zachowan
patologicznych. Inne skutki, takie jak stres i obniZenie poczucia wlasnej warto$ci powoduja
czesto niemoznos¢ podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Narastaja
konflikty oraz zwigksza si¢ czestotliwos$¢ siegania po alkohol w celu roztadowania napigc
spowodowanych brakiem pracy.

Zte warunki materialne spowodowane bezrobociem s3 jednym z gtéwnych czynnikow

wywotujacych stany depresyjne zwigzane z poczuciem braku stabilnosci 1 bezpieczenstwa
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socjalnego. Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczegdlnosci wzrost
zapadalnos$ci, na niektére choroby spoleczne: nerwice, choroby serca, choroby psychiczne
oraz wzrost zachorowalnosci na czynng gruzlice pluc — tradycyjnie jest uznawang za chorobg
bedaca wynikiem biedy i niedozywienia.

Bezrobocie rodzicow dzieci i1 milodziezy konczacej pewien etap edukacji
niejednokrotnie oznacza zmian¢ i ograniczenie plandw dalszego ksztalcenia, obnizenie ich
aspiracji edukacyjnych i zawodowych. Odczuwanie przez dzieci wlasnej sytuacji gorszej,
czesto prowadzi do izolacji $srodowiskowej, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych
potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spolecznym. Trudna sytuacja rodzinna
powoduje réwniez sytuacje konfliktowe w szkole.

Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest rowniez ostabienie autorytetu rodzicow. W opinii
dzieci taka sytuacja jest przejawem niezaradnosci czy zyciowego nieudacznictwa. Powoduje

to zachwianie systemu wartosci mtodego pokolenia.

15. BEZDOMNOSC

Bezdomno$¢ jest problemem spolecznym charakteryzujacym si¢ brakiem statego
miejsca zamieszkania. Wigze si¢ ze zmianami demograficznymi 1 ruchliwoscig spoteczna,
z recesjg gospodarczg, bezrobociem, ubostwem, kryzysem polityki mieszkaniowej i wzrostem
cen mieszkan oraz dysfunkcjonalno$cig instytucji opiekunczo-resocjalizacyjnych 1 karnych
zaniedbujacych obowiazek opieki nastepcze;.

Do gléwnych przyczyn bezdomnosci o charakterze spolecznym 1 patologicznym
nalezg: likwidacja panstwowych zaktadow pracy, a wraz z nimi hoteli robotniczych, brak
miejsc w szpitalach, zaktadach opiekunczych, domach pomocy spotecznej, brak opieki nad
wychowankami doméw dziecka konczacymi 18 lat, brak osrodkow dla nosicieli wirusa HIV,
zaleglto§ci w optatach czynszowych prowadzace do eksmisji, a takze alkoholizm,
przestepczos¢, odrzucenie lub brak opieki ze strony najblizszych, rozwdd lub trwaly rozpad
innych wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucja kobiet, przemoc w rodzinie oraz
swiadomy wybdr innego sposobu zycia i odrzucenie powszechnie uznawanego systemu
wartosci.

Osobami bezdomnymi, obok tych, ktorzy sa nimi z wyboru, najczesciej stajg si¢ ludzie
w starszym wieku, matki z nieletnimi dzie¢mi, rodziny pelne nieposiadajace Srodkow

finansowych na optacenie mieszkania oraz osoby, ktore opuscity zaklady karne.
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Bezdomno$¢ w gminie Stare Miasto jest jedynie zjawiskiem, nie urasta do rangi
problemu spolecznego. Przez wigksza cz¢s$¢ roku ma charakter jednostkowy. Pomoc osobom
bezdomnym 1 zagrozonym bezdomno$cig z gminy $wiadczy Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Starym Miescie. Przybiera ona  forme¢ wsparcia pieni¢znego (zasitki)
1 rzeczowego (odziez, positek).

W latach 2012-2014 liczba rodzin oraz przebywajacych w nich 0sob objetych
wsparciem z powodu bezdomnosci byta niewielka 1 utrzymywata si¢ na tym samym poziomie
(liczba rodzin: po 1 w 2012 1 2013 r. 1 2 w 2014 r.; liczba 0oséb w rodzinach: po 1 w 2012
12013 r. oraz2 w 2014 r1.).

Na terenie gminy nie dziala zadne schronisko dla bezdomnych.

16. PROBLEMY UZALEZNIEN I PRZEMOCY W RODZINIE

Spozycie alkoholu, zazywanie narkotykow, a co za tym najcz¢$ciej idzie przemoc
w rodzinie, w Polsce utrzymuja si¢ na bardzo wysokim poziomie. Problemy zwigzane
z naduzywaniem alkoholu, narkotykéw 1 przemoca wystepuja w skali catego kraju, sa
réwniez obecne w naszej gminie.

Alkoholizm, narkomania 1 przemoc w rodzinie naleza do najpowazniejszych
problemow spotecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
czlowieka, majac istotny wplyw zaré6wno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak
roOwniez na ogolny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym
rynku pracy oraz relacje rodzinne 1 migdzyludzkie.

Utrzymujace si¢ problemy z poszukaniem pracy, trudna sytuacja materialna wielu
rodzin, brak perspektyw na szybka poprawe bytu nie przyczyniaja si¢ do rozwigzania
problemu uzaleznienia i przemocy w rodzinie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoteczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrat¢ zatrudnienia, natomiast
narkomanii sprzyjaja powszechno$¢ i dostgpnos¢ srodkdw odurzajacych, panujagca moda na
ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane jako ucieczka od codziennosci,
srodek obronny przed trudnos$ciami, sposob na roztadowanie stresu i1 konfliktow oraz
poszukiwanie nowych wrazen i doznan. Przemoc w rodzinie jest z kolei patologia majaca
w wielu przypadkach swoje Zzrédlo w ubodstwie i uzaleznieniach. Jej ofiarami sa osoby stabe
fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej wartosci, zalezne w jakis sposob od sprawcy.

Na ogo6t nalezg do nich kobiety 1 dzieci, rzadziej osoby niepelnosprawne, starsze i chore.
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Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz dotknigtych, z powodu ich
naduzywania, problemem przemocy w rodzinie jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe
przedstawione w tym zakresie przez Panstwowg Agencj¢ Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 26. Populacje oséb, u ktorych wystepuja rozne kategorie problemoéw

alkoholowych.
w Polsce w 100-tys. |w 25-tys. w 10-tys.
miescie miescie gminie
- B - 5
liczba o0s6b uzaleznionych ok. 2% ) ok. 800 tys. ok.’ 2.000 ok. 500 0s6b | ok. 200 oséb
od alkoholu populacji 0s6b
dorosli zyjacy w otoczeniu o
alkoholika Ok 4% ok 15min |0 000 |0k LOOO o 400 ossh
(wspotmalzonkowie, rodzice) popuiac
. . : 5
dzieci Wychowu]a(ce.su’—; ok. 4% ) ok. 1.5 min ok.’ 4.000 ok.’ 1.000 ok. 400 0s6b
w rodzinach alkoholikow populacji 0s6b 0s6b
- Y - - -
osoby pijace szkodliwie >-7% . 2-2,5 min 5'0,00 7:000 1'2,50 1.750 Okl 500-700
populacji 0s0b 0s0b 0s0b
2/3 0s6b
. |dorostych |™3¥™ ok.5.300 |ok.1.330 |ok.530
ofiary przemocy domowe;j oraz ok. 2 mln 056b: 056b- 056b:
w rodzinach z problemem - 0s6b: ) ) )
2/3 dzieci dorostych  |dorostych  |dorostych
alkoholowym dorostych  |. 7 "~ S Co e
z tych { dziec i dzieci i dzieci i dzieci
rodzin

Zrédto: Dane szacunkowe Pafistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

By skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznieh i przemocy w rodzinie oraz
eliminowac ich niekorzystny wptyw na spoteczenstwo, konieczne jest prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka 1 ich rozwigzywaniem oraz integracji spotecznej osob nimi
dotknietych. Na szczeblu gminnym dziatania te wyznaczane s3 w ramach gminnych
programow profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii, a takze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, a ich inicjowanie nalezy do gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Na terenie gminy nie funkcjonuje Zadnego typu przychodnia czy specjalistyczna
poradnia dla osob uzaleznionych. Najblizsza placowka odwykowa znajduje si¢ w pobliskim
miescie Koninie. Tam tez znajduja si¢ specjalistyczne przychodnie leczenia uzaleznien

1 wspotuzaleznien.
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W gminie Stare Miasto jest preznie dziatajacy Klub Abstynenta, ktory skupia
anonimowych alkoholikéw z terenu gminy. W celu zwickszenia dost¢pnosci do pomocy
terapeutycznej na terenie gminy uruchomiono punkt terapeutyczny dla oséb uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych, w ktorym zatrudniona jest jedna osoba. Dodatkowo dziata w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej Punkt Konsultacyjno — Informacyjny dla os6b uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych.

W ramach gminy dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Do jej zadan poza dziataniami interwencyjnymi nalezy przede wszystkim dzialalnos¢
profilaktyczna, ktorej celem jest zapobieganie powstawaniu nowych problemow
alkoholowych. Komisja uprawniona jest rowniez do podejmowania czynnosci zmierzajacych
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu, obowigzku poddania
si¢ leczeniu odwykowemu.

Rozpatrujac problem alkoholizmu ws$rod mieszkancow gminy Stare Miasto nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na dzieci i mlodziez. Analizujac rdznego rodzaju statystyki
1 wiedze¢ powszechng, zdecydowana wigkszo$¢ alkoholikow zaczyna w mtodym wieku pi¢
alkohol. Mtody cztowiek w zwigzku z malg tolerancja na alkohol szybciej si¢ uzaleznia.
Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Starym Miescie
nakierowane sg na profilaktyke przestrzegajaca dzieci i mtodziez przed wczesnym sigganiem
po alkohol 1 inne $rodki uzalezniajace. Dzialania te skierowane sg gltéwnie do dzieci
1 mlodziezy, w rodzinach ktoérych pojawit si¢ problem uzaleznienia.

Istotng role w procesie pomagania dzieciom z rodzin uzaleznionych odgrywaja
swietlice opiekunczo — wychowawcze, socjoterapeutyczne oraz zajecia opiekunczo —
wychowawcze. Zaj¢cia odbywaja si¢ w godzinach popotudniowych.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przeprowadza rowniez
kontrole punktow handlowych sprzedajacych alkohol.

Jak wspomniano powyzej, wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom
1 przemocy w rodzinie odgrywa Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Wybrane dane dotyczace dziatalnosci Komisji w gminie Stare Miasto oraz lokalnego rynku

napojow alkoholowych przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 27. Lokalny rynek napojow alkoholowych oraz dzialalnos¢ GKRPA w zakresie

profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien w gminie w roku 2014.

2014 r.
liczba punkt(')w s.pr.zedaZy napojow alkoholowych w gminie przeznaczonych do 30
spozycia poza miejscem sprzedazy
liczba punkt(')\y .sprzedaZy napojow alkoholowych w gminie przeznaczonych do 11
spozycia w miejscu sprzedazy
liczba przeprowadzonych kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych 0
liczba wydanych ze;vyoleﬁ na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych 85
do spozycia poza miejscem sprzedazy
liczba wy(‘ianych'z'ezwoleﬁ na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych 24
do spozycia w miejscu sprzedazy
!iczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — zezwolenia 44
jednorazowe
liczba os6b, ktérym udzielono informacji na temat leczenia odwykowego 112
liczba os6b u;aleZnionych i wspéluzaleZnionych .z ktérymi GKRPA 61
przeprowadzita rozmowy w zwiazku z naduzywaniem alkoholu
liczba 0s6b naduzywajacych alkohol, ktore zaproszono na posiedzenie GKRPA 48
liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu, wobec ktorych GKRPA wystapita do 3
sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podj¢cia leczenia odwykowego
liczba 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie, z ktorymi kontaktowali si¢ 6
cztonkowie GKRPA

Zrédto: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starym Miescie.

W roku 2014 liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w gminie wynosifa:
30 z przeznaczeniem do spozycia poza miejscem sprzedazy 1 11 z przeznaczeniem do
spozycia w miejscu sprzedazy. Natomiast liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w roku 2014 wynosita: 85 z przeznaczeniem do spozycia poza miejscem
spozycia, 24 zezwolenia z przeznaczeniem do spozycia w miejscu sprzedazy oraz
44 zezwolenia jednorazowe.

W ramach podejmowanych dzialan Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Starym Miesécie przeprowadzata rozmowy interwencyjno-motywujace
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu. W roku 2014 liczba oséb nimi objeta wynosita 61.
Wobec 8 oséb uzaleznionych od alkoholu Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wystapita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego, a cztonkowie Komisji kontaktowali si¢ z 6 osobami dotknigtymi przemoca

w rodzinie.
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Obok Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, istotng funkcj¢
w profilaktyce i rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien oraz przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie w gminie petnig inne jednostki i grupy wsparcia. Ich wykaz zawiera ponizsza tabela.

Tabela 28. Jednostki i grupy wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspoluzaleznionych

i dotknig¢tych przemoca w rodzinie w gminie.

Nazwa jednostki Adres jednostki

Punkt Konsultacyjny przy Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i ul. Gtowna 9, 62-571 Stare Miasto
Narkomanii

Grupa Wsparcia ,,SZANSA” dla Os6b
Uzaleznionych 1 Wspoluzaleznionych na terenie |ul. Glowna 9, 62-571 Stare Miasto
gminy Stare Miasto

Zespo6t Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przy Gminnym Os$rodku  |ul. Lisiecka 15 a, 62-571 Stare Miasto
Pomocy Spotecznej w Starym Miescie

Swietlica Socjoterapeutyczna w Zespole Szkét | Lisiec Wielki, ul. Dluga 1,
w Liscu Wielkim 62-571 Stare Miasto

Swietlica Socjoterapeutyczna w Szkole

Podstawowej w Zdzarach Zdzary 26, 62-571 Stare Miasto

Zrédto: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starym Miescie.

Pomoc osobom dotknigtym problemami uzaleznien 1 przemocy w rodzinie w gminie
$wiadczy réwniez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. W latach 2012-2014 byla ona
udzielana rodzinom i osobom w rodzinach, ktére zmagaly si¢ z alkoholizmem, narkomaniom
1 przemocay.

Liczba beneficjentéw korzystajacych ze wsparcia GOPS-u z powodu alkoholizmu
ulegata spadkowi (liczba rodzin spadta: z 16 w 2012 r. poprzez 11 w 2013 r. do 12 w 2014 r.,
natomiast liczba 0os6b w rodzinach: 62 w 2012 r., 44 w 2013 r., 43 w 2014 1.).

Narkomania jest okreslana jako uzaleznienie od substancji psychoaktywnej. Objawia
si¢ silng potrzebg lub przymusem jej uzywania, utrata samokontroli, przyjmowaniem w celu
uniknigcia objawOw abstynencyjnych oraz zazywania mimo wyraznych szkod fizycznych,
psychicznych i spotecznych.

Dane posiadane przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Starym Miescie nie
wskazujg na duzy zasieg wystepowania problemu narkomanii na terenie gminy. W latach
2012-2014 sposrod wszystkich osob korzystajacych z pomocy o$rodka byly to jedynie

2 rodziny w 2013 r., oraz 1 rodzina w 2014 r., natomiast liczba 0osob w tych rodzinach to
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7 oséb w 2013 r. i 1 osoba w 2014 r., u ktérych powodem udzielenia $wiadczen byto
uzaleznienie od narkotykow. Na fakt wystepowania narkomanii w wickszym wymiarze na
terenie gminy moze wskazywa¢ chociazby jej sasiednie potozenie z miastem Koninem.
Mozna zaktada¢, iz pojawiajg si¢ osoby rozprowadzajace i1 zazywajace narkotyki.

Jednym z wujawnianych coraz czesciej problemoéw spotecznych jest przemoc
w rodzinie. Przemoc z powodu matej wykrywalnosci staje si¢ powaznym problemem
spotecznym. Zdecydowana wigkszo$¢ aktow przemocy, do jakich dochodzi w rodzinie
odbywa si¢ w sferze niedost¢pnej dla osdb z poza rodziny. Przemoc w rodzinie nadal dla
wielu 0sdb jest tematem tabu, jest skrywana nie tylko przez fizyczng barier¢ $cian domu, ale
réwniez bardzo czgsto przez opory cztonkéw rodziny do upowszechniania tej wiedzy na
zewnatrz. Pomimo rozpowszechniania informacji o mozliwosciach rozwigzywania tego
problemu nadal istnieje bariera wstydu, strachu czy tez niewiary w mozliwo$¢ rozwigzania
tego problemu przez wyspecjalizowane i przygotowane do tego placowki, ktére niezwykle
utrudniajg zwalczanie tej formy patologii spoteczne;j.

Na terenie gminy Stare Miasto w latach 2012-2014 odnotowano, zZe liczba rodzin, ktorym
przyznano pomoc w zwigzku z przemoca w rodzinie wynosita: 2 rodziny w 2012 r., 3 w 2013
r.12 w 2014 r., natomiast liczba 0s6b w rodzinach: 10 w 2012 r., 7w 2013 r. 1 13 w 2014 1.).
Wedlug pracownikéw socjalnych liczba ta nie odzwierciedla catosci tego problemu 1 jest
znacznie wigksza. W roku 2014 odnotowano 11 rodzin wobec, ktorych wszczgto procedurg
»Niebieskie Karty”, natomiast liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”, na skutek
ustania przemocy w rodzinie i1 uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy
wyniosta 8 rodzin. Liczba przekazanych Policji lub kuratorom sagdowym informacji przez
pracownikow socjalnych o ponownym stosowaniu przemocy w rodzinie przez osoby
uprzednio skazane za tego rodzaju przemoc wyniosta 4 rodziny w 2014 r.

Ponadto w roku 2011 zostal utworzony zespol interdyscyplinarny. Od tego roku zespo6t
interdyscyplinarny obejmowat swa pomocg 16 rodzin w tym 610s6b.

Istnieje Scisty zwigzek migdzy dokonanymi aktami przemocy, a sytuacja rodzinng,
w ktérych taki problem zaistnial. W przewazajacej wigkszoSci sg to rodziny dotknigte
problemem alkoholowym. Pracownicy socjalni Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Starym Miescie i1 czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
kontaktowali si¢ z osobami dotknietymi problemem przemocy w rodzinie. Wykorzystujac
posiadane instrumenty, komisja wzywata sprawcéw naduzywajacych alkoholu na rozmowy

interwencyjne. Punktem Informacyjno — Konsultacyjnym dla ofiar przemocy w rodzinie na
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terenie gminy sg pracownicy socjalni. W stosunku do ofiar przemocy stosowane byty i sg
mig¢dzy innymi takie dziatania jak:
e skierowanie dorostych ofiar przemocy do terapeuty oraz specjalistycznych placowek
terapeutycznych,
e skierowanie dzieci ofiar przemocy do $wietlicy socjoterapeutycznej i na zajecia

terapeutyczne.

17. PROBLEMY ROWNOSCI PLCI

Polityka rownosci szans plci jest celowym, systematycznym i §wiadomym ocenianiem
prowadzonych dzialan z perspektywy wpltywu na warunki zycia kobiet i mezczyzn, ktére ma
na celu przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i1 osiggnigcie rownosci kobiet
imezczyzn. Problemy oraz do$wiadczenia kobiet i mezczyzn powinny by¢ integralnym
elementem planowania, wdrazania i monitorowania realizowanych programéw i projektow,
aby nierownos$¢ si¢ nie utrwalala, a kobiety 1 mezczyzni odnosili réwne korzysci. Dzieki
wdrazaniu zasady rownosci szans ptci w realizowanych przedsiewzigciach, odpowiadajg one
lepiej na specyficzne potrzeby zar6wno kobiet, jak i m¢zczyzn.

Wedtug Komisji Europejskiej barierami rownosci plci sa:
e segregacja pionowa i pozioma rynku pracy,
e rdznice w placach kobiet i mgzczyzn,
e mala dostepno$¢ elastycznych form czasu pracy,
e niski udzial m¢zczyzn w wypetianiu obowigzkdéw rodzinnych,
¢ niski udzial kobiet w podejmowaniu decyzji,
e przemoc ze wzgledu na ptec,
e niewidoczno$¢ kwestii ptci w ochronie zdrowia,
e niewystarczajacy system opieki przedszkolne;,
e stereotypy plci we wszystkich obszarach,
e dyskryminacja wielokrotna, szczegdlnie w odniesieniu do kobiet starszych,

imigrujacych, niepelnosprawnych, nalezacych do mniejszosci etnicznych.

Rownos¢ plei jest to stan, w ktorym kobietom 1 mezczyznom przypisuje si¢ taka sama
warto$¢ spoteczng, rowne prawa i rdwne obowiazki oraz gdy maja oni roéwny dostep do

zasobow ($rodki finansowe, szanse rozwoju), z ktérych mogliby korzysta¢. Pocigga to za sobg

Id: SCCA830D-0710-4AAE-A1ED-4D7COF1DACD9. Podpisany Strona 76



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stare Miasto na lata 2016-2025

mozliwo§¢ wyboru drogi zyciowe]j bez ograniczen stereotypdéw pici. Polityka réwnosci plei
zaklada, ze r6znice pomigdzy kobietami i me¢zczyznami nie mogg by¢ powodem nierdwnego
traktowania, jej gtowne dzialania odnoszg si¢ do relacji pomiedzy ptciami.
Celami strategicznymi polityki rownosci ptci s3:

e rowny stopien niezalezno$ci ekonomicznej kobiet i m¢zczyzn, godzenie zycia

prywatnego i zawodowego,

e rowne uczestnictwo w podejmowaniu decyzji,

e climinowanie stereotypdéw zwigzanych z picia,

e propagowanie rOwnosci pici w stosunkach zewnetrznych oraz polityce rozwojowe;.

Wprowadzenie w zycie zasad polityki réwnosci pici wymaga przeprowadzenia
analizy sytuacji kobiet i mezczyzn, ktora opiera si¢ na przedstawieniu danych ilosciowych
ijakosciowych w podziale na ple¢ oraz odniesieniu si¢ do wystepujacych barier
réwnosci pfci.

W analizowanym okresie struktura ludnosci gminy Stare Miasto pod wzgledem pfci
ulegata zmianom. W latach 2012-2014 w gminie bylo wigcej kobiet niz me¢zczyzn. Odsetek
kobiet w liczbie ludno$ci gminy ulegal nieznacznym wahaniom. Bioragc pod uwage caly
analizowany okres, liczba kobiet w wieku przedprodukcyjnym utrzymywata si¢ na stalym
poziomie (1 233 w 2012 r., 1231 w 2013 r. i 1245 w 2014 r.), natomiast liczba kobiet
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym z roku na rok rosta. Dane szczegdélowe w tym

zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 29. Udzial kobiet w liczbie ludnosci gminy w latach 2012-2014.

2012 r. 2013 r. 2014 r.
liczba kobiet w wieku przedprodukcyjnym 1233 1231 1 245
liczba kobiet w wieku produkcyjnym 3 504 3516 3 557
liczba kobiet w wieku poprodukcyjnym 1001 1037 1 069
udziat kobiet w liczbie ludno$ci gminy ogdtem 50,06% 50,06% 50,11%

Zrodto: Dane Glownego Urzedu Statystycznego.

W analizowanym okresie kobiety stanowitly ponad polowe ogolnej liczby o0sob
bezrobotnych w gminie, przy czym ich udziat w liczbie 0s6b bezrobotnych byt stale wyzszy
niz udziat kobiet w ludno$ci gminy w wieku produkcyjnym, z czego wynika iz skala
bezrobocia wsrdd kobiet byla wigksza niz wsrdd mezczyzn. Dane w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.
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Tabela 30. Udzial kobiet w liczbie ludnosci gminy w wieku produkcyjnym, a udzial

kobiet w liczbie os6b bezrobotnych w gminie w latach 2012-2014.

2012 r. 2013 r. 2014 r.

udziat kobiet w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie

, : : . 47,1% 47,0% 47,0%
0s6b w wieku produkcyjnym w gminie

udziat kobiet bezrobotnych w liczbie 0s6b bezrobotnych

- 54,4% 54,6% 54,2%
w gminie

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Starym Mieécie oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Koninie.

W ramach diagnozy sytuacji w zakresie rownos$ci ptci w gminie oraz na podstawie
danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Starym Miescie, gdzie wsrod klientow
mozna wyrozni¢ zardwno kobiety jak 1 mezczyzn. Kobiety jednak stanowig znacza
wigkszos$¢. Gtownym problemem kobiet korzystajacych z pomocy w Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej w Starym Miescie jest brak odpowiednich kwalifikacji 1 przygotowania
do wejscia na rynek pracy. Rola tych kobiet konczy si¢ najcze$ciej na wykonywaniu
obowigzkow domowych, za czym nie ida zadne §rodki na utrzymanie rodziny, dlatego tez taki
jest udziatu kobiet wsrdd klientow GOPS -u.

Na terenie naszej gminy kobiety w stosunku do mezczyzn czeSciej zajmuja sie
prowadzeniem gospodarstwa domowego oraz sprawuja opieke nad dzieémi 1 osobami
zaleznymi, w zwigzku z tym znacznie czeSciej decyduja si¢ na niskoptatng pracg czesto
dorywcza, by umozliwita im ona jednoczesne godzenie sprawowanej opieki nad dzie¢mi
1 otrzymanie dodatkowego dochodu. Zaréwno kobiety, jak 1 mezczyZni nie maja kwalifikacji
w obrebie nowych technologii. Wystepuje takze mniejszy dostep kobiet do szkolen.

Wsrod rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Starym Mies$cie mozemy wyrdzni¢ tez takie, ktore powielaja doswiadczenia poprzednich
pokolen i korzystaja z pomocy wzorujac si¢ na swoich matkach i babciach. Takiego Zycia
zostaly nauczone.

Zasada rdwnoSci plci ma za zadanie przetamanie tych barier, jakie wytworzyly si¢ na
przestrzeni pokolen 1 wyciggnigcie kobiet do aktywnego zycia spotecznego.

Zasada rownos$ci szans plci nie jest zasada dotyczaca tylko kobiet, tworzong przez
kobiety i dyskryminujagca mezczyzn, ani tez nie ma na celu doprowadzenia do tego, aby
kobiety 1 mezczyzni stali si¢ tacy sami. Ma ona ogranicza¢ dyskryminacje zard6wno kobiet,
jak 1 mezczyzn, przypisujac takg samg warto$¢ spoleczng, rowne prawa oraz réwny dostep do

zasobow ($rodki finansowe, szanse rozwoju) kobietom i mezczyznom.
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Najbardziej zagrozone problemem nieréwnosci szans kobiet i mezczyzn sg osoby
bezrobotne lub poszukujace pracy, samotnie wychowujace dzieci, atakze osoby
niepetnosprawne. Ponadto osoby mlode wkraczajagce na rynek, osoby uzyskujace niskie
dochody oraz posiadajacy niskie kwalifikacje.

Problemy dotyczace rownosci ptci w gminie Stare Miasto koncentruja si¢ gldwnie
w obszarze zatrudnienia. Samorzad gminy prowadzi dziatania na rzecz réwnosci szans kobiet
1 m¢zczyzn oraz przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Planujac dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie rownosci pici nalezy
polozy¢ nacisk na przyczynianie si¢ do ostabienia istniejacych nieréwnosci w obszarze rynku
pracy, a takze uwzgledni¢ zagadnienie rownosci ptci w dziataniach ukierunkowanych na
wspieranie rodzin i wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy.

W tym celu jednym z dzialan zmierzajacym do poprawy sytuacji w gminie Stare
Miasto w zakresie rownosci pici byt realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j
w Starym Miescie w latach 2008-2013 projekt systemowy ,Rowne szanse”
wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz w roku 2014 projekt partnerski ,,MOGE PRACOWAC — wsparcie dla 0sob
zagrozonych wykluczeniem doswiadczajacych szczegdlnych trudnosci na rynku pracy”
rowniez wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Projekt ten byl realizowany przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Starym Miescie w partnerstwie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie.

Projekty realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w latach 2008-2014
byly skierowane do osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym nalezacych do srodowisk
potrzebujacych kompleksowego wsparcia ze strony instytucji zajmujacych si¢ pomoca.
U os6b biorgcych udzial w tych projektach, nastapil wzrost niezbednych kompetencji
1 umieje¢tnosci potrzebnych na rynku pracy, rozwingly si¢ aktywne form integracji spotecznej
na terenie gminy Stare Miasto oraz zagwarantowano przedstawicielom obu pici rowny dostep
do ofert.

Uczestnikami projektu byly osoby korzystajace z pomocy spotecznej w Starym
Miescie, nie pracujace, a pozostajace w wieku aktywnosci zawodowej, wykazujace
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, nalezace do srodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz nieaktywne zawodowo z powodu dtugotrwatego bezrobocia
lub nieumiejetnosci odnalezienia si¢ na rynku pracy.

Podstawowym problemem o0s6b z terenu naszej gminy sg problemy psychologiczne

zwigzane z podjeciem pracy wynikajace ze stereotypowego podejscia do wypetianych rol
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przez kobiety, brak odpowiednich kwalifikacji, by podja¢ prace oraz staby system wsparcia
dla kobiet. Glownymi potrzebami wsrdd uczestnikdw/uczestniczek projektéow byto
zaspokojenie barier psychologicznych, potrzeba odnalezienia si¢ w spotecznosci lokalnej
poprzez aktywno$¢ zawodowa, zlikwidowanie stereotypéw panujacych w spotecznosci
lokalnej na temat dtugotrwale bezrobotnych.

Przyczynami jakie spowodowaty zaistnienie danej sytuacji sg tradycyjne role pfci,
ktore nadal dominujg poglebiajac stereotypy sprawiajac jednoczesnie, ze to kobiety znacznie
czg$ciej niz mezezyzni sprawuja opieke nad dzie¢mi 1 osobami zaleznymi.

Kluczowym wyzwaniem tych projektow jest poglebiajacy sie problem bezrobocia
1 niskiej aktywnosci zawodowej gtéwnie kobiet, ale rdwniez i mezczyzn z gminy Stare
Miasto.

Udziat os6b w tych projektach sprawil, ze zostali dobrze przygotowani 1 gotowi do
wejscia na rynek pracy dzigki pozyskanym kwalifikacja i szkoleniom przez to stali si¢ oni
bardziej atrakcyjni dla potencjalnych przedsigbiorcow na terenie gminy Stare Miasto i1 nie
tylko.

Z uwagi na pozytywny odbior i duze zainteresowanie projektami ze strony
mieszkancoOw gmina Stare Miasto. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej przewiduje
realizacje¢ tego typu projektow wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego dla mieszkancow gminy w kolejnych latach majac na

wzgledzie poprawe sytuacji w zakresie rownosci szans plci.

18. SYTUACJA DZIECKA - PROBLEMY OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE W
RODZINACH

Zgodnie z obowigzujacym prawem w naszym Kkraju, rodzina jest podstawowa
komorka spoteczng i ma do wypeknienia wiele zadan od prokreacyjnych zaczynajac, a
konczac na spolecznych i ekonomicznych. Poprzez swoje zadania i funkcje rodzina zapewnia
ciaglo$¢ biologiczna, przekazuje dobra kulturalne, jest wspolnota gospodarcza.

Dziecko wymaga szczeg6lnej opieki 1 troski. Dziatalno$§¢ na jego rzecz powinna
polega¢ przede wszystkim na ochronie jego praw, wyrOwnywaniu szans zyciowych poprzez
utatwianie dostgpu do o$wiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz na asekurowaniu go
w obliczu zagrozen.

Bezradno$¢ wynikajaca z zaburzenia rGwnowagi systemu rodzinnego przejawiajacego

si¢ trudnos$ciami we wlasnym wypeknianiu rél spotecznych przez poszczegdlnych czionkow
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rodziny czesto jest przyczyng ztego funkcjonowania rodziny. Objawia si¢ to problemami
w pehnieniu 16l rodzicielskich i problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem
przez dzieci agresywnych zachowan, tamaniem obyczajow i norm spolecznych. Wszelka
pomoc w takim przypadku powinna zmierza¢ do udzielenia rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidlowych relacji i umacniania wlasnych postaw rodzicielskich szczegdlnie w postaci
szeroko rozumianej pracy socjalnej. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwcze$niej
udzielenie pomocy w formie porady, informacji oraz stosowanie dziatan profilaktyczno —
ochronnych.

Grupa o0sob korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej na
terenie gminy Stare Miasto, ze wzgledu na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych, jest szOsta co do liczebnosci sposrod wszystkich korzystajacych ze
swiadczen pomocy spotecznej. W roku 2014 osdb z takg przyczyna byto 194, wérod nich byty

m.in. rodziny wielodzietne i rodziny niepetne.

Zasoby i oferta szkolna

Wszystkie placowki zapewniajg uczniom dostep do Internetu, nie wszystkie jednak
posiadaja sale gimnastyczne. Przedszkole samorzadowe w Starym Miescie posiada grupy
integracyjne. Przedstawiciele zadnej z placowek nie zauwazyli trudnosci z dojazdem uczniow
na zajecia, poniewaz dzieci z miejscowosci oddalonych od placéwek szkolnych dowozone sg
do szkoét przez szkolny autobus.

Wszystkie placowki oferuja dzieciom i mlodziezy zajecia dodatkowe. Najczesciej
przyjmuja one posta¢ roznorodnych tematycznie kot zainteresowan (m.in. kota
matematyczne, sportowe, plastyczne, muzyczne, teatralne, jezykowe) oraz zajgé
bibliotecznych 1 przygotowujacych do egzamindw.

Jednoczesnie wszystkie placowki prowadza zajecia dla ucznidw ze specjalnymi

potrzebami edukacyjnymi.

Problemy dosiegajace uczniow i ich rodziny

Trudna sytuacja materialna wigze si¢ czesto z wystepujagcymi w domu dysfunkcjami,
takimi jak alkoholizm, niewydolno$¢ i1 bezradno§¢ wychowawcza, brak odpowiedniego
zainteresowania dzieckiem, jego wynikami w nauce i zachowaniem. Brak pracy zmusza tez
niektorych rodzicow do wyjazdu za graniceg, co generuje problemy tzw. eurosieroctwa i1 braku

oparcia emocjonalnego.

Id: 5CCA830D-0710-4AAE-A1ED-4D7COF1DACD9. Podpisany Strona 81



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stare Miasto na lata 2016-2025

Do probleméw najczeéciej wystepujacych w szkole i w domu rodzinnym dzieci
i mtodziezy zalicza si¢: agresje i przemoc, niszczenie mienia szkolnego, zaniedbanie przez

dom, palenie papierosow.

Wspolpraca szkol z rodzicami uczniow

Wspotpraca szkot z rodzicami uczniéw jest dobra. W ramach wspotpracy odbywaja si¢
rozmowy indywidualne, zebrania, warsztaty, porady i konsultacje dla rodzicow. Rodzice

pomagaja rowniez w organizowaniu uroczystosci i imprez szkolnych.

Wspolpraca szkol z instytucjami i organizacjami wspierajacymi dzieci, mlodziez

i rodziny

Wspdlpraca z instytucjami i organizacjami wspierajacymi dzieci, miodziez i rodziny
jest dobra. Do podmiotow wspodtpracujacych ze szkotami na terenie gminy Stare Miasto
mozna zaliczy¢: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Gminng Komisj¢ Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng, Policj¢, Straz Pozarna,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Sad Rejonowy i Rodzinny, Os$rodki Zdrowia,

Kosciotly, Biblioteke Publiczng oraz stowarzyszenia.

Potrzeby dzieci i mlodziezy

Wskazujac na najpilniejsze potrzeby dzieci 1 mlodziezy, mozna wskaza¢ na konieczno$¢
zwigkszenia im dostepu do pomocy specjalistow, zwlaszcza psychologa i pielegniarki oraz
konieczno$¢ zapewnienia alternatywnych form bezpiecznego spedzania czasu przez dzieci i

mlodziez.

MozliwoSci przyczynienia si¢ szkol do poprawy sytuacji dzieci i mlodziezy

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob szkota moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dzieci 1 mlodziezy w gminie, mozna wskaza¢ przede wszystkim na
wspoélorganizowanie imprez Srodowiskowych oraz na udostgpnianie bazy lokalowej
1 organizacj¢ zaj¢¢ pozalekcyjnych. Szkoly rowniez wskazuja pomoc dla dzieci i rodzin, gdy

tego potrzebuja, a takze udzielajg stypendia dla najzdolniejszych i1 najbardziej potrzebujacych.
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19. SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Dynamika zjawiska niepelnosprawnosci 1 wzrost jego spotecznej rangi na $wiecie
1 w Polsce sprawia, ze brane jest ono pod uwage jako istotny czynnik przy innych zjawiskach
spotecznych wspotwyznaczajacych uzaleznienia od systemu zabezpieczen spotecznych.
Osoba niepelnosprawna to taka, ktorej stan fizyczny lub psychiczny trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypehienie zadan zyciowych 1 rdél spotecznych,
a w szczegbdlnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe] zgodnie z przyjetymi
normami spolecznymi.

Niepelnosprawno$¢ oznacza trwalg lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegdlnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy. Schorzeniami, ktore najczescie]
przyczyniaja si¢ do niepelnosprawnosci, sg choroby uktadu krazenia oraz dysfunkcje narzadu
ruchu. Osoby te winny mie¢ orzeczenie odpowiedniego organu i by¢ zaliczone do jednego
z trzech stopni niepelnosprawnosci.

Okreslenie liczbowe rozmiaru tego zjawiska jest bardzo trudne. Wiedz¢ na temat
liczby os6b niepetnosprawnych w gminie Stare Miasto mozna czerpa¢ z trzech réznych
zrodet. Pierwszym z nich jest przeprowadzony na terenie gminy w roku 2011 Narodowy Spis
Powszechny Ludno$ci 1 Mieszkan. Spisy traktowane sg jako jedno z najwazniejszych zrodet
informacji statystycznej, bowiem naleza do podstawowych, tzw. pelnych przekaZznikow
wiedzy o spoteczenstwie i1 jego cechach zespotowych, demograficznych oraz spoleczno-
ekonomicznych.

Na wyniki spisu z 2011 r. trzeba bylo bardzo dlugo czeka¢ i okazato sig, ze te
publikacje sg niepelne i co znamienne, nie dotycza ogotu osob niepetnosprawnych. Udzielane
odpowiedzi na pytania dotyczace niepelnosprawnosci odbywato si¢ na zasadzie

dobrowolnosci — ze wzgledu na specyfike 1 wrazliwos¢ tematu. Tak wiec, wedtug informacji

GUS, prawie 1,5 mln oséb odmowito udzielenia odpowiedzi, w tym 59% mieszkancoéw miast
oraz 52 % kobiet. Wystapity takze wyrazne braki danych (ok. 1 940,2 tys.), co rzutuje na
jakos¢, rzetelnos¢ 1 petnos¢ pozyskanych informacji. Zatem zdecydowanie negatywnie nalezy
oceni¢ ten stan badan nad niepelnosprawnymi w drugiej dekadzie nowego wieku. Mozna
przyjac¢ hipoteze, iz odmowa udzialu w badaniach moze by¢ potraktowana jako swoisty
manifest niezgody zaréwno niepetnosprawnych, jak i ich rodzin, wobec braku dostatecznego
wsparcia i zaangazowania panstwa w pomoc w ich funkcjonowaniu spolecznym. Nalezy

takze zastanowi¢ si¢ nad pewng sprzecznoscig wynikajacg z wprowadzenia okreslonych zasad
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etycznych do badan, a oczekiwaniami co do posiadania pelnych informacji statystycznych
o spoteczenstwie, a szczego6lnie o grupach niejednokrotnie wykluczonych, potrzebujacych
pomocy i prowadzenia ,,inteligentnej polityki”.

Nalezy odnotowac¢, iz w porownaniu ze spisem z 2002 r. badanie niepetnosprawnosci
poszerzono o takie tematy, jak: czas trwania ograniczenia zdolnos$ci wykonywania zwyktych
czynnos$ci zyciowych, grupy schorzen, ktéore powoduja ograniczenie zwyktych czynnosci.
Tablice dotyczace osob niepelnosprawnych z 2011 r. zawieraja informacje m.in. o liczbie
1 strukturze tych osob wedlug rodzaju niepelnosprawnosci, czasu jej trwania, schorzenia, ptci
1 wieku, miejsca zamieszkania, stanu cywilnego, prawnego, poziomu wyksztalcenia, zrodet
utrzymania oraz aktywnos$ci ekonomiczne;j.

Jako wskaznik emancypacyjny w obszarze niepetnosprawnosci nalezy uzna¢ odejscie
w 2002 r. od terminu ,,inwalidztwo” na rzecz terminu ,,niepetnosprawnos¢”. W Narodowym
Spisie Powszechnym w 2002 r. za osobg niepelnosprawng uznano taka, ktéra posiada
odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osobe, ktora takiego
orzeczenia nie posiadata, lecz odczuwata ograniczenie sprawno$ci w wykonywaniu czynnosci
podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga).

Zbiorowos¢ niepetnosprawnych zostata podzielona na dwie grupy:

2) Osoby niepelnosprawne prawnie — to takie, ktoére posiadaty odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony;

3) Osoby niepelnosprawne tylko biologicznie — to takie, ktére nie posiadaty orzeczenia,
ale mialy (odczuwaly) calkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$s¢  do
wykonywania czynno$ci podstawowych.

Ze wzgledu na powazne braki w NSP 2011 nieuprawnione wydaje si¢ badanie dynamiki
wzrostu 1 zmian w poszczegélnych kategoriach niepetlnosprawnosci. Zauwazy¢ nalezy, ze
w zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, wzrostem zewngtrznych przyczyn
niepetnosprawnosci (urazu, wypadki); zaprezentowane dane moga tylko pokazywac pewne
znamienne zjawiska, dominujace trendy wsrod badanej kategorii. Liczba niepelnosprawnych
nie maleje, ale ro$nie. Odnotowaé nalezy powazny wzrost tej liczby 0sdb niepetnosprawnych
1 znaczne réznice mig¢dzy plciami (feminizacja niepetnosprawnosci — ok. 53%).Zdecydowanie
przewazaja osoby, ktore spelniajg jednoczesnie Dbiologiczne 1 prawne kryteria
niepetnosprawnosci i taki trend z pewnoscig bedzie si¢ utrzymywac.

W S$wietle danych NSP 2011 liczba niepetnosprawnych wyniosta 4 697,5 tys., a w roku
2002 wynosita 5456,7 tys. Odsetek 0sob niepelnosprawnych w ogodle ludnosci wynidst
12,2 % w 2011 r., wobec 14,3% w 2002 r.
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W wyniku zastosowania zmiennej metodologii i uznania za wrazliwe spotecznie pytanie
0 niepelnosprawnos¢, zauwazamy spadek liczby niepelnosprawnych w stosunku do roku
2002, az o 14 %, w tym me¢zczyzn o 16 %, a kobiet o 12%.

Odsetek niepetnosprawnych prawnie i1 biologicznie w ogolnej liczbie niepetnosprawnych
wynidst 55%. Dane pokazuja wiec, ze wigkszo$¢ polskich niepelnosprawnych spehnia
jednoczesnie kryteria i prawne , i biologiczne definiowania niepelnosprawno$ci. Wskazuje si¢
w S$wietle interpretacji GUS, iz na spadek liczby o0so6b niepelnosprawnych prawnie
w porownaniu z rokiem 2002 wptyw mialy zmiany w regulacjach prawnych i1 zaostrzenie
przepisow dotyczacych przyznawania rent z tytulu niezdolnos$ci do pracy i podobnych
Swiadczen (spadek na wsi o prawie 40%, a w miastach o 20%). Zauwaza si¢, iz najwigkszy
spadek — ponad trzykrotny — obserwowany jest w grupie osob niepetlnosprawnych tylko
prawnie, tzn. takich, ktore okreslity, ze posiadaja odpowiednie orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony, ale nie odczuwaja zadnych ograniczen do wykonywania zwyktych
czynno$ci zyciowych zwigzanych z wiekiem. Zauwaza si¢ takze wzrost liczby o0sob
niepelnosprawnych tylko biologicznie — nie posiadajg orzeczenia, ale ich subiektywna ocena
wykazywata, ze odczuwaly powazne ograniczenia w zdolnosci do wykonywania czynno$ci
podstawowych.

Niepelnosprawni cze$ciej przynaleza do starszych niz mtodszych grup wieku. Wedtug
uzyskanych danych najczesciej naleza do najstarszej grupy wieku tj. powyzej 60 lat, przy
czym zdecydowanie cze$ciej ,,niepelnosprawnos$¢ w starosci” dotyczy kobiet niz mezczyzn.
Potrzeby 1 konsekwencje starosci osob niepetnosprawnych beda z cala mocg napiera¢ na
wytyczenie ram polityk publicznych, podobnie jak ogbélny proces starzenia si¢
demograficznego catego spoteczenstwa polskiego. W  $wietle teorii przejscia
epidemiologicznego nadciaga era chordb (takze niepelnosprawnos$ci) zwigzanych z wiekiem
podeszlym, znamienna dla spoteczenstwa nowoczesnego.

W $wietle tych danych, niepelnosprawno$¢ ma twarz starszej kobiety, co wynika
z demograficznego procesu, jaki jest feminizacja staro$ci 1 wzrost w tej grupie wieku, m.in.
choréb zwyrodnieniowych, niepelnosprawnos$ci wieku starczego.

Brak jest, jak na razie, danych NSP 2011 o rodzinach osob niepelnosprawnych, ich
gospodarstwach, a takze charakterystyce tych osob w gospodarstwach zbiorowych.

Dane na temat struktury wyksztalcenia niepetnosprawnych, zwiaszcza, ze wptywa na ich
poziom $wiadomosci edukacyjnej, ich rodzin moga mie¢ demokratyczne i emancypacyjne
potransformacyjne  zmiany, wyrazajace si¢ stopniowym likwidowaniem barier

architektonicznych, tworzeniem szkot otwartych na ,,innos¢”, ogloszeniem roku 2003 1 2013
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Rokiem Osoéb Niepetnosprawnych, a takze wzrostem liczby kampanii na rzecz réwnego
traktowania i edukacji antydyskryminacyjnej. Jak pokazuja dane spisowe w NSP 2011
wzrasta poziom wyksztatcenia oséb niepelnosprawnych, co nalezy uzna¢ za czynnik silnie
emancypujacy te zbiorowosci. Zauwazalne sg zmiany w poroOwnaniu z rokiem 2002,
wyrazajace si¢ wzrostem najwyzszego poziomu wyksztatcenia, tj. podniesieniem si¢ o 4
punkty procentowe odsetka oséb z wyzszym wyksztatceniem (z 4% do ok. 8%) oraz ze
$rednim i policealnym — z 21% w 2002 r. do 28% w 2011 r.. Jednak odsetek 0sob z wyzszym
poziomem wyksztatcenia jest stosunkowo niewielki, biorgc pod uwage, iz w skali calego
kraju wynosi on 17%, a w odniesieniu do poziomu $redniego i policealnego - 32%. Warto
odnotowac, iz liczba osob niepelnosprawnych ze stopniem co najmniej doktora wynosi
13 059. Zdecydowanie przewazaja tu mezczyzni (8 110) nad kobietami (4 949). Wystepuje
zatem wyrazna dysproporcja rodzajowa w osigganiu tej cennej wartosci.

Obserwowany jest wzrost liczby niepetnosprawnych, posiadajacych wyksztatcenie
zawodowe (26%). Znamienny jest spadek o0s6b z wyksztalceniem najnizszym,
tj. podstawowym (33%) 1 bez wyksztalcenia (4%).

Ograniczenia sprawno$ci wyraznie wplywaja na kontynuowanie nauki. Osoby
nicodczuwajace ograniczen sprawnosci cechujg si¢ wyzszym poziomem wyksztalcenia niz
osoby odczuwajace ograniczenia niepelnosprawnosci.

Jesli idzie o aktywno$¢ zawodowa i status na rynku pracy, wyniki NSP 2011 pozwalaja
zaobserwowac¢ podobne tendencje, ktore wystepowaty w NSP 2002. Osoby bierne zawodowo
(80%) zdecydowanie przewazaja nad osobami aktywnymi zawodowo (20%), tj. pracujacymi
1 bezrobotnymi.

Liczba 0s6b pracujacych wyniosta zaledwie 742,9 tys. (804,6 tys. w 2002 r.), co wskazuje,
1z bazujac na danych surowych NSP 2011, wspdtczynnik zatrudnienia wynidst ok. 17 %.
Liczba bezrobotnych wynosita za§ 177 tys. (206,4 tys. - 2002 r.). Bierni zawodowo liczyli
3 608,0 tys., co stanowi az 80% osdb w stosunku do ktérych ustalono status na rynku pracy.
W roku 2002 liczba ta wynosita 4 232,2 tys.

Odnoszac dane do plci, status na rynku pracy zostal okreslony tylko dla 2 065,7 tys.
mezezyzn 1 2 458, 7 tys. kobiet. Ostatni spis, jak i poprzedni, informuja, iz kobiety cze$ciej
niz mezezyzni pozostaja bierne zawodowo oraz, ze wsrdd aktywnych zawodowo osob
niepelnosprawnych przewazajag mezczyzni (20,4%) nad kobietami (13,1%). W NSP 2011
kobiety bierne zawodowo wsrdéd ogotu kobiet, w stosunku do ktérych ustalono status na

rynku pracy, stanowity az 84%.
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Jak wynika z danych spisowych roku 2002 i 2011, w strukturze os6b niepetnosprawnych
wedlug gtownego zrédla utrzymania nie zachodzg istotne zmiany. W obu spisach wykazano,
ze podstawg utrzymania byly dochody z niezarobkowych zrddet utrzymania, tj. emerytur,
rent, roznego rodzaju zasitkow (2002 — 84,4%; 2011 -77,2%), aczkolwiek w 2011 r.
odnotowany zostal tutaj pewien spadek.

Dane spisowe wykazuja, ze niezaleznie od ptci dominuja niepelnosprawni z dtugotrwalymi
ograniczeniami w wykonywaniu czynno$ci, co wynika glownie z ich przynaleznosci do
starszych grup wieku i ma dalsze glebokie konsekwencje w radzeniu sobie w spotecznym
funkcjonowaniu. Ograniczenie czasu trwania w wykonywaniu czynno$ci nie roznicuje si¢
wyraznie wedlug plci, aczkolwiek nieznacznie czgSciej mezczyzni  pozostaja
dlugoterminowymi niepetnosprawnymi anizeli kobiety.

Z danych spisu wynika, iz dzialania instytucji, ciat i sit spolecznych winny prowadzi¢
aktywna, egalitarng polityke wobec niepetnosprawnosci, biorac pod uwage krzyzowanie si¢
takich cech, jak pte¢ spoteczno-kulturowa, wiek, stan cywilny, status na rynku pracy,
wyksztalcenie, miejsce zamieszkania, region, rodzaj niepelnosprawnosci 1 odczuwane
ograniczenia, ktore tworza syndrom wzajemnie splatajacych si¢ uwarunkowan, pokazujacych
wielokrotne umiejscowienie spoteczne tej kategorii 0sob w spoteczenstwie.

W swietle danych spisowych wysuwa¢ nalezy wniosek, iz polityka wobec zbiorowosci
niepetnosprawnych powinna zwraca¢ uwage na potrzeby nie tylko niepelnosprawnych
mtodszych, w wieku mobilnym ekonomicznie, ale i na potrzeby starszych osob. Polityka
winna by¢ uwrazliwiona na konsekwencje widocznej feminizacji starosci 1 dlugoterminowego
trwania w niepelnosprawnosci. Potrzeby zwigzane ze zdrowiem osdb niepelnosprawnych
1 zabezpieczeniem ich godnego Zycia w tej fazie cyklu zycia beda szczegodlnie wazne

w przeciagu kilkudziesigciu lat (starzenie si¢ demograficzne).

Drugim zrédtem mowigcym o liczbie niepelnosprawnych sg materialty konferencyjne
na temat: ,,Osoba niepetnosprawna w spotecznosci lokalnej” opracowane przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie. Trzecim sa dane statystyczne Gminnego Os$rodka
Pomocy Spolecznej w Starym Miescie moéwigce o liczbie o0sOb niepetnosprawnych
korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej. Z tytulu niepetnosprawnosci w roku 2014
ze $wiadczen pomocy spotecznej skorzystato 65 osob, rok wczesniej 1 w latach poprzednich
liczba ta byla wigksza. Przyczyna zmniejszajacej si¢ liczby osdb niepelnosprawnych

korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej sa zmiany w obowigzujacym systemie
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prawnym. Wedlug szacunkowych danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej na terenie

gminy Stare Miasto jest ponad 400 os6b niepetnosprawnych.

Tabela 31. Niepelnosprawni w gminie Stare Miasto wedlug ekonomicznych grup wieku.

Wyszczegolnienie Mezczyzni Kobiety Razem
W wieku przedprodukcyjnym 45 27 72
W wieku produkcyjnym 385 313 698
Mobilni 99 97 196
Niemobilni 286 216 502
W wieku poprodukcyjnym 132 278 410
Razem 562 618 1.180

Zrédto: Narodowy Spis powszechny Ludnosci i Mieszkan, Powszechny Spis Rolny 2002, Poznan 2003, s. 14.

Wedhug danych statystycznych sporzadzonych w czasie Powszechnego Spisu Rolnego

w 2002 roku na terenie gminy Stare Miasto mieszkalo 1.180 os6b o réznym stopniu

niepetnosprawnosci. Liczba ta stanowi 12,3% ogoétu populacji mieszkancow gminy w tym

okresie. Analizujac powyzsza tabele wyraznie mozna zauwazy¢ przewazajacag wiekszos¢

kobiet. Stanowig one 52,4% og6étu oso6b niepelnosprawnych. Na proporcje te wptywa przede

wszystkim wysoki odsetek kobiet w wieku poprodukcyjnym. W wieku produkcyjnym osoby

niepelnosprawne stanowia, az 59,1%. Zdecydowana wigkszo$¢ o0sOb niepetnosprawnych

w wieku produkcyjnym, jak wynika z rozmoéw przeprowadzanych w czasie spotkan

z pracownikami socjalnymi nie jest w stanie podja¢ pracy.
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Tabela 32. Niepelnosprawni w gminie Stare Miasto wedlug wyksztalcenia.

Wyszczegolnienie Mezczyzni Kobiety Razem
Wyzsze 12 4 16
Policealne 4 6 10
Srednie zawodowe i ogolnoksztatcace 49 67 116

Zasadnicze zawodowe 159 95 254

Podstawowe ukonczone 276 367 643
Podstawowe nieukonczone 31 62 93

Nieustalone 31 17 48
Razem 562 618 1.180

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, Powszechny Spis Rolny 2002, Poznan 2003, s.14.

Wsrdéd osob niepelnosprawnych najwigcej 0sob jest z wyksztalceniem podstawowym
ukonczonym (54,5%), a najmniej z wyksztalceniem policealnym. Prawie 8% o0sob
posiadajacych stopien niepetnosprawnosci posiada wyksztatcenie podstawowe nieukonczone.

Reasumujac wyksztalcenie uprawniajace do podjgcia pracy posiada je tylko 33,6%
0sob niepetnosprawnych. Niepokojacy jest zatem fakt posiadania przez tak niski procent oséb
niepetnosprawnych wyksztatcenia wyzszego 1 S$redniego. Wyksztalcenie wyzsze posiada
zaledwie 1,4% ogotu niepetnosprawnych,

srednie tylko 10,7%. Z wyksztalceniem

zasadniczym zawodowym jest tylko 21,5%. Tak dramatycznie niski udzial osob
niepelnosprawnych z wyksztatlceniem wyzszym 1 Srednim moze $wiadczy¢ o znacznych

trudnosciach z dostgpem do edukacji na poziomie Srednim 1 wyzszym dla o0sob

niepetnosprawnych.

Wsrod osob niepelnosprawnych aktywnych zawodowo jest 25,8%, a biernych

zawodowo, az 74,2%.
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Tabela 33. Aktywno$¢ zawodowa niepelnosprawnych na terenie gminy Stare Miasto

w2002 r.
Wyszczegolnienie Mezczyzni Kobiety Razem
Aktywni zawodowo 187 117 304
W tym: |Pracujacy 176 107 283
Bezrobotni 11 10 21
Bierni zawodowo 375 501 876
Razem 562 618 1.180

Zrodto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, Powszechny Spis Rolny 2002, Poznan 2003, s.15.

Bezrobocie wsrdd niepelnosprawnych na terenie gminy Stare Miasto wynosito 6,9%.
Wsrdd niepelnosprawnych mezczyzn wynosito 5,9%, a wsrdd niepetnosprawnych kobiet
8,5%.

W chwili obecnej na terenie gminy Stare Miasto na rzecz osob niepetnosprawnych
dziata tylko Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, ktory poza $wiadczeniami pieni¢znymi

1 rzeczowymi udziela pomoc w formie szeroko rozumianej pracy socjalne;j.

20. NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY I POTRZEBY W OPINII MIESZKANCOW
GMINY STARE MIASTO

Kazdy cztowiek, aby Zzy¢ musi mie¢ mozliwos¢ zaspokajania swoich potrzeb, poniewaz
jest to fundamentem jego prawidlowego funkcjonowania w spoteczenstwie. Zaspokojone
potrzeby czlowieka warunkuja jego zdolnos¢ do dziatania, tworzenia 1 rozwoju.
W przeciwnym wypadku nie jest on w stanie sprosta¢ wyzwaniom Zzycia, pozostaje
wyizolowany i odczuwa lek, czuje si¢ samotny, opuszczony, nieszczesliwy. Moze miec
takze problemy z przystosowaniem si¢ do warunkow rzeczywistosci spotecznej i pelnienia
w niej okreslonych rol spotecznych.

Najbardziej znana jest hierarchiczna teoria potrzeb A. Maslowa, tworcy psychologii
humanistycznej. Wedlug niego potrzeby sa dane cziowiekowi z przyrodzenia i tworza
hierarchig¢, w ktorej zaspokojenie potrzeb podstawowych jest warunkiem zaspokojenia
potrzeb nadrz¢dnych.

Potrzeba bedaca motorem ludzkich dzialan wptywa na jego zachowania i powoduje, ze

cztowiek bedzie robi¢ wszystko by ja zaspokoi€. Jesli sam nie jest w stanie jej zaspokoic,
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bedzie oczekiwaé pomocy w tym dazeniu. Dopdki ona nie jest zaspokojona, dopdty cztowiek
nie ma dobrego samopoczucia, nie skoncentruje si¢ na niczym innym.

Problem spoteczny to zjawisko niekorzystne dla naszej spotecznos$ci, oceniane przez
zbiorowos¢, jako niepozadane, niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania.

Do najpowszechniejszych, najbardziej znanych problemdéw spotecznych zaliczmy
m.in.: wojn¢, przemoc, narkomani¢, alkoholizm, ubodstwo, dlugotrwale bezrobocie,
bezdomnos$¢, nieréwnosci spoteczne, marnotrawstwo pieniedzy publicznych, korupcje itp.
To powazne zagrozenia, ktére dotykaja wszystkie spoteczenstwa. Nad ich rozwigzaniem
pracuje wiele organizacji, instytucji i osob.

Warto jednak pamigtaé, ze duze problemy zwykle rodza si¢ z mniejszych,
np. alkoholizm ws$rdéd mtodziezy moze mie¢ swoja przyczyng w braku ciekawych ofert
spedzania wolnego czasu w danej okolicy.

Analiza problemow i potrzeb spoteczno$ci lokalnej w gminie Stare Miasto zostala
dokonana na podstawie anonimowych badan ankietowych przeprowadzonych wsréd
mieszkancow gminy. Badania te pozwolity zdiagnozowa¢ problemy i potrzeby jakie wedtug
mieszkancoOw gminy Stare Miasto wystepuja na naszym terenie. Badania ankietowe pokazaty
réwniez jaka jest Swiadomos$¢ mieszkancéw na temat problemow, ktére wystepuja w gminie.

W sumie do analizy przedlozono 20 ankiet — wypekionych przez wybranych losowo
mieszkancoOw gminy Stare Miasto. Badaniu poddanych zostalo 14 kobiet i 6 mezczyzn
w wigkszosci bedacych w zwigzkach malzefiskich i posiadajacych swoje rodziny. Przedziat
wiekowy badanych osob to: 25-50 1 51-65, z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym,
$rednim i wyzszym. Zrodlem utrzymania badanych oséb i ich rodzin w wigkszosci jest
wynagrodzenie za wykonywang pracg, ale Zrédlo utrzymania u tych osob stanowi tez praca
dorywcza, $wiadczenia z o$rodka pomocy spotecznej, zasilek dla bezrobotnych, praca we
wlasnym gospodarstwie rolnym czy tez pozostaja na utrzymaniu czitonkéw rodziny.
Ich gospodarstwa domowe sktadajg si¢ w wigkszosci z 3, 4 1 5 oséb, a zarobki netto
w przeliczeniu na jedng osobe w rodzinie mieszczg si¢ w trzech przedziatach: 0-514 zi,
515-1000 zt 1 1000-1500 zt.

W pierwszym pytaniu poproszono badanych o odpowiedZ na pytanie, jak oceniajg
warunki Zycia mieszkancow w gminie? Tylko 5% ankietowanych uznalo warunki zycia
mieszkancoOw gminy za bardzo dobre. 45% ankietowanych uznato warunki za dobre, a 15%
uznato je za raczej dobre. Pozostala cze$¢ ankietowanych 35% uznata te warunki za $rednie.
Zaden z badanych ankietowanych nie okreslit warunkéw zycia mieszkancow za zle, czy

bardzo zle.
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Na pytanie, czy dostrzegajq w gminie nizej wymienione problemy spoteczne? Przy czym
wyjasniono pojecie: problemu spotecznego — jest to niekorzystny stan spoleczny, w ktérym
wystepujace zjawiska tamig normy spoleczne, oceniane przez t¢ zbiorowo$¢ jako
niebezpieczne, konieczne do wyeliminowania.

Na to pytanie ankietowani mieli zaznaczy¢ przy kazdym problemie jedng z odpowiedzi

tj. Tak, Nie lub Nie wiem. Jak odpowiadali ankietowani przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 1. Problemy spoleczne, ktore dostrzegaja w gminie Stare Miasto jej mieszkancy.

Problemy spoteczne

mTak ®mNie = Niewiem

Pracaza granica

Brak alternatywnych form spedzania czasu wolnego

Przemoc w rodzinie
Niedostateczna pomoc osobom starszym
Ograniczony dostep do stuzby zdrowia

Brak poczucia bezpieczenstwa

Dtugotrwate korzystanie z roznych form pomocy...
Bezradnos$¢ w sprawach prowadzenia gospodarstwa...
Problemy opiekunczo-wychowawcze

Zaniedbanie rozwoju dziecka i mtodziezy
Dtugotrwate choroby

Niepetnosprawnosc

Bezrohocie

Narkomania w tym: dopalacze

Alkoholizm

Ubodstwo

Zrodto: Badania wlasne.
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Jak przedstawia powyzszy wykres najwigcej badanych zwrocito uwage na problem
alkoholizmu — 17 os6b. Wedhlug tych badanych problem alkoholizmu wystepuje w gminie
Stare Miasto najczgsciej. Na drugim miejscu badani ankietowani wskazali na bezrobocie
1 dlugotrwale choroby - 14 os6b. Ponad polowa ankietowanych — 13 osob, wskazata na
problem dlugotrwatego korzystania z r6znych form pomocy spotecznej oraz prace zagranica.
W opinii ankietowanych (11 osob) nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na problemy opiekunczo-
wychowawcze w rodzinach mieszkajgcych na terenie gminy Stare Miasto, ktére ich zdaniem
tez wystepuja dos¢ czesto.

Z udzielonych przez badanych odpowiedzi wynika, takze ze niektére z wymienionych
problemdéw spolecznych, nie wystepuja badz ankietowani nic na ten temat nie wiedza. I tak
wedlug czeséci badanych w gminie nie ma, badz wystepuja w niewielkim stopniu problemy:
niedostatecznej pomocy osobom starszym, ograniczonego dostepu do sluzby zdrowia, czy
brak poczucia bezpieczenstwa.

Gdy poproszono ankietowanych o wskazanie najwazniejszych problemow spotecznych
naszej gminy badani ankietowani wskazali na: alkoholizm, bezrobocie, ubdstwo, pracg za
granicg, brak alternatywnych form spg¢dzania czasu wolnego oraz niedostateczng pomoc
osobom starszym.

Na pytanie: czy orientujq sie gdzie nalezy szukac¢ pomocy w przypadku wystgpienia
problemow spotecznych? Wszyscy ankietowani zgodnie odpowiedzieli, ze wiedzg gdzie
nalezy takiej pomocy szuka¢. Badani wskazali m.in. na Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
w Starym Miescie, Komisariat Policji, Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Urzad Gminy w Starym Miescie, Dyrektorow Szkol, Powiatowy Urzad Pracy
w Koninie, O$rodek Zdrowia i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie. Swiadczy
to o tym, ze mieszkancy gminy posiadaja wiedzg odno$cie instytucji, ktore funkcjonujg na
terenie gminy Stare Miasto 1 w jej okolicach. Maja $§wiadomo$¢ gdzie moga si¢ zwroci¢
o pomoc w przypadku wystgpienia problemow, z ktérymi nie sg sobie w stanie samodzielnie
poradzi¢ wykorzystuja witasne zasoby i mozliwosci, a w konsekwencji wymagaja pomocy
1 wsparcia ze strony instytucji.

Pytajac ankietowanych jak oceniajq skutecznosé¢ dziatan instytucji powotanych do
rozwigzywania problemow lokalnej spotecznosci? Ankietowani odpowiadali roznie, co

przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 2. Skutecznos$¢ dzialan instytucji powolanych do rozwigzywania problemow

lokalnej spolecznosci.

Problemy spoteczne

W bardzo dobrze MW dobrze MWraczejdobrze Msrednio Mraczejzle Mile ®bardzoile

Pracaza granicg
Brak réznorodnych form spedzania czasu wolnego
Przemoc domowa
Ograniczony dostep do opieki zdrowotnej
Niedostateczna pomoc osobom starszym
Brak poczucia bezpieczenstwa

Bezradnosc¢ w sprawach prowadzenia gospodarstwa...
Problemy opiekuriczo-wychowawcze
Zaniedbanie rozwoju dziecka i mtodziezy
Diugotrwata choroba
Niepetnosprawnosc
Bezrobocie
Narkomaniaw tym: dopalacze
Alkoholizm

Ubostwo

Zrodto: Badania wiasne.

Gdy zapytano ankietowanych o posiadany dochdd, zadajac pytanie: czy posiadany
dochod rodziny w petni zabezpiecza potrzeby rodziny? 65% ankietowanych zgodnie
odpowiedziato, Ze nie. Na podstawie analizy r6znych danych zgromadzonych przy tworzeniu
strategii 1 badan ankietowych, mozna przypuszczaé, ze powodem tej sytuacji jest wystepujace
w rodzinach bezrobocie jednego badz obojga malzonkoéw, niskie zarobki, ktére nie

wystarczajg na zaspokojenie podstawowych potrzeb ich rodzin. Czgsto przyczyng jest tez
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dlugotrwata choroba jednego z cztonkéw rodziny, ktéra wymaga duzych nakladow
finansowych.

Zta sytuacja finansowa 1 brak pracy czesto sklaniaja rodziny do wyjazdow zagranice
w celach zarobkowych badZz do korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej, co
zadeklarowato ponad 55% badanych ankietowanych. Ci ankietowani przyznali réwniez, ze
w ciaggu ostatniego roku korzystali ze §wiadczen pomocy spotecznej. Cze$¢ z nich korzysta ze
$wiadczen pomocy spoteczne nadal.

Pytajac ankietowanych: czy czujq sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania

i w najblizszej okolicy? 70% badanych odpowiedziato, ze czujg si¢ bezpiecznie w gminie
Stare Miasto. Tylko 20% ankietowanych nie miato w tej kwestii zdania.

Na pytanie dotyczace niepetnosprawnosci 1 0sob niepetnosprawnych w gminie Stare

Miasto ankietowani odpowiadali, jak przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 3. Osoby niepelnosprawne w gminie Stare Miasto.

dzialajacy w Koninie Srodowiskowy Dom
Samopomocy zabezpieczapotrzeby
rodzini oséb niepelnospravnych

utrudniony jest dostep do placowek
rehabilitacji

T )
| TAK
dostep do uslug opiekuiiczych jest - = NIE
s - )
5

zadowalajacy
NIE WIEM
osobaniepelnosprawnamoze znalezé
pracena terenienaszej gminy

osobyniepelnosprawne sy w gminie
akceptowane

Zrodto: Badania wlasne.

Powyzszy wykres przedstawia opini¢ mieszkancoOw gminy na temat sytuacji osob
niepetnosprawnych w gminie Stare Miasto.
Ponad polowa badanych (13 os6b) uwaza, Ze osoby niepelnosprawne sa w gminie

akceptowane, 5 z tych osob nie ma zdania w tej sprawie. W opinii 14 badanych oséb dostep

Id: SCCA830D-0710-4AAE-A1ED-4D7COF1DACD9. Podpisany Strona 95



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stare Miasto na lata 2016-2025

0s6b niepelnosprawnych do uslug opiekunczych jest zadowalajacy, a tylko 5 0sob uznato, ze
jest on niezadowalajacy.
Generalnie z odpowiedzi udzielonych na pytania dotyczace oséb niepetnosprawnych wynika,
ze badani odpowiadali na wigkszo$¢ pytan albo pozytywnie albo zaznaczali odpowiedz ,,nie
wiem”, gdyz nie orientowali si¢ w sprawach dotyczacych oséb niepetnosprawnych tzn. w ich
problemach, potrzebach czy oczekiwaniach. Wnioskowa¢ mozna, ze mata jest wiedza
mieszkancoOw gminy Stare Miasto na temat 0sob niepetnosprawnych.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku osob starszych. Przedstawia tg sytuacje

ponizszy wykres:

Wykres 4. Osoby starsze w gminie Stare Miasto.

byloby zasadne utworzenie Klubu Seniora

———)
byloby zasadne utworzenie Dziennego ﬁ
A )
T e e ]

/ 6

Domu Pomocy

) - B TAK
pomoc ze strony oSrodka pomocy
spolecznej na rzecz osob starszych jest mNIE
wystarczajaca
T NIE WIEM

brak jest opieki nad osobami starszymi ze
strony najblizszych

osoby starsze sa w gminie akceptowane

Zrodto: Badania wiasne.

Jak wida¢ na przedstawionym powyzej wykresie wedtug 14 badanych mieszkancéw
gminy Stare Miasto osoby starsze sa w gminie akceptowane. Zdaniem 12 ankietowanych
pomoc ze strony os$rodka pomocy spolecznej na rzecz osodb starszych jest wystarczajaca.
Uwazaja oni rowniez, ze jest zasadne utworzenie Klubu Seniora. Natomiast istotng rdznice
mozna zauwazy¢ w pytaniu dotyczacym utworzenia Dziennego Domu Pomocy. Znaczna
wigkszo$¢ ankietowanych tj. 11 nie ma zdania w tej sprawie 1 7 uwaza, Ze utworzenie
Dziennego Domu Pomocy nie jest zasadne. Za utworzeniem Dziennego Domu Pomocy sa
tylko 2 osoby. Potowa ankietowanych, uwaza ze brakuje opieki nad osobami starszymi ze

strony najblizszych.
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W cze$ci dotyczacej dzieci 55% ankietowanych uznala szkoly, do ktoérych uczeszcezaja
ich dzieci za bezpieczne i nie zglosili zadnych watpliwosci, tyle samo tj. 55% ankietowanych
przyznato, ze ich dzieci uczgszczaja na zajecia pozalekcyjne w szkole, pozostale 45%
badanych odpowiedziato, ze ich dzieci nie uczeszczajg na zadne dodatkowe zajecia.

Pytajac badanych: czy ich zdaniem dzieci majg gdzie spedzac¢ wolny czas? 55%
ankietowanych zgodnie odpowiedziala, ze maja. Dzieci moga bra¢ udziat w zajeciach
pozalekcyjne w szkotach, do ktorych uczgszczaja. Ponadto na terenie gminy istniejg rdézne
kluby sportowe i kota zainteresowan, do ktorych zainteresowane dzieci moga si¢ zapisac.
Dlatego, tez 45% badanych przyznato, Ze na terenie gminy istnieje wystarczajacy dostep do
réznych form kultury.

Proszac ankietowanych o odpowiedz na pytanie: czy na terenie gminy wystepuje przemoc
domowa? 80% badanych odpowiedziala, ze wystepuje przemoc domowa. Pytajac o przemoc
domowa poproszono jednoczesnie o wskazanie ich zdaniem przyczyn wystepowania
przemocy domowej, dajac do wyboru odpowiedzi i proszac o wybranie trzech z podanych
odpowiedzi. | tak najwiecej ankietowanych wskazato jako przyczyne¢: uzaleznienia 18 0sob,
12 0s6b stres 1 11 0s6b bezrobocie; te przyczyny w ich oczach sa najczestszym powodem
wystepowania przemocy w domach.

Pytajac ankietowanych: z jakiego powodu ich zdaniem osoby bezrobotne na terenie
gminy pozostajg bez pracy?, proszono ich jednocze$nie o wskazanie maksymalnie trzech
odpowiedzi. Najwiecej ankietowanych 10 os6b wskazalo za przyczyne, Zze osoby bezrobotne
nie posiadajag odpowiedniego do§wiadczenia w pracy. 9 badanych os6b wskazato, takze na
brak odpowiednich kwalifikacji i na to, ze praca legalna jest nie optacalna. Majac na mysli to,
ze wiekszo$¢ pracodawcoOw nie chce zatrudnia¢ pracownikéw na umowe, a raczej wolg
zatrudnia¢ na ,,czarno” ttumaczac to wysokimi kosztami zatrudnienia pracownika na umowg,
ktore w wiekszosci przewyzszaja ich mozliwosci finansowe 1 sa po prostu dla nich nie
optacalne. Co w efekcie skutkuje takg formg zatrudnienia, a nie inna.

Przeprowadzone badania ankietowe wsréd mieszkancow gminy Stare Miasto i ich
wyniki, ktére zostaly tu zaprezentowane postuza w dalszej czesci do analizy i wyznaczenia

celow strategicznych, operacyjnych oraz kierunkow dzialan w gminie.
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21. POTENCJAL INSTYTUCJONALNY GMINY STARE MIASTO
W PRZECIWDZIALANIU PROBLEMOM SPOLECZNYM

1. Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Starym MieScie jest instytucja realizujaca
ustawowe zadania gminy z zakresu pomocy spolecznej w oparciu o ustawe
0 pomocy spoleczne;j.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej jako jednostka budzetowa samorzadu
terytorialnego, dysponuje S$rodkami finansowymi pozwalajacymi realizowaé
zadania zwigzane z pomocg spoteczna.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej zajmuje si¢ rodzinami dysfunkcjonalnymi
z terenu gminy Stare Miasto, znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

2. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Starym Miescie
dziata w ramach gminy. Do jej zadan poza dzialaniami interwencyjnymi nalezy
przede wszystkim dziatalno$¢ profilaktyczna, ktorej celem jest zapobieganie
powstawaniu nowych problemow alkoholowych. Komisja posiada takze
uprawnienia do podejmowania czynnosci zmierzajagcych do orzeczenia
o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sig¢
leczeniu odwykowemu.

3. Grupa wsparcia ,,SZANSA”, ktéra skupia osoby uzaleznione 1 wspotuzaleznione.

4. Swietlica opiekunczo — wychowawcza w Zychlinie, ktorej celem jest profilaktyka
1 terapia dzieci.

5. Swietlice socjoterapeutyczne w Liscu Wielkim i Zdzarach.

6. W pozostalych placowkach o$wiatowych na terenie gminy Stare Miasto
prowadzone sa zajgcia opiekunczo-wychowawcze, ktorych celem jest
wyrownywanie szans dydaktycznych 1 troska o rodziny zagrozone wykluczeniem
spotecznym.

7. Realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej na terenie gminy Stare
Miasto projekty wspotfinansowane ze S$rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, dla o0sob bezrobotnych, korzystajacych
z pomocy Osrodka, bezradnych, potrzebujacych wsparcia, zagrozonych

wykluczeniem spolecznym.
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22. ANALIZA SWOT DLA GMINY STARE MIASTO W ASPEKCIE KWESTII
SPOLECZNYCH

Analiza SWOT jest jedna z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych
stuzacych porzadkowaniu informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania
strategicznego.

Analiza SWOT jej nazwa to akronim angielskich stow:

S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalet¢ analizowanego
obiektu; wewngtrzne czynniki pozytywne - to przede wszystkim to, co wyrdznia nas na tle
innych. Sa to dziedziny dziatalnosci, ktore tworza pozytywny wizerunek instytucji.

W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabos¢, bariere, wade
analizowanego obiektu; wewnetrzne czynniki negatywne - to te aspekty funkcjonowania,
ktére ograniczaja sprawno$¢ i moga blokowac rozwoj instytucji.

O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szansg
korzystnej zmiany, zewngtrzne czynniki pozytywne - to wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktore tworza sprzyjajaca dla instytucji sytuacje. Sa to takie kierunki dziatalnosci,
ktére moga przynies¢ w przysztosci pozytywne spoteczne efekty.

T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej, zewngtrzne czynniki negatywne - to zbidr
wydarzen 1 procesOw, ktore tworza niekorzystna dla instytucji sytuacje w otoczeniu.
Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia 1 mozliwosci niebezpieczenstwa.

W przypadku strategii rozwigzywania problemow spotecznych stanowi efektywng
metode¢ identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz
szans 1 zagrozen, jakie przed nim stoja. Pozwala oszacowac¢ potencjal, jakim si¢ dysponuje
oraz okres$li¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom
spotecznosci lokalne;.

W oparciu o charakterystyke gminy Stare Miasto, struktur¢ udzielanej pomocy przez
Gminny Os$Srodek Pomocy Spotecznej oraz przedstawienie najwazniejszych probleméw
spotecznych mozna wskaza¢ najwazniejsze dla lokalnej spoteczno$ci deficyty, a co za tym
idzie na wylonienie potrzeb, metod szans 1 zagrozen. Dzigki analizie SWOT mozemy okresli¢
stabe 1 mocne strony oraz najwazniejsze czynniki zewnetrzne: szanse 1 zagrozenia tkwigce
w $srodowisku.

Przedstawiona ponizej analiza zostata przeprowadzona w oparciu o badania ankietowe

wsrdod wybranych losowo mieszkancoOw gminy Stare Miasto oraz z udziatem pracownikow
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socjalnych pracujacych w Osrodku z osobami wykluczonymi i zagrozonymi wykluczeniem

spotecznym. Analiza ta obejmuje nastgpujace obszary:

bezrobocie 1 ubostwo;

rodzina, dziecko 1 mlodziez;
uzaleznienia i przemoc w rodzinie;
bezdomno$¢;

staro$c¢;

niepetnosprawnos¢;

kapital spoteczny i ludzki;

inne mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.
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Obszar BEZROBOCIE I UBOSTWO

mocne strony

slabe strony

prowadzenie przez pracownikow socjalnych
dziatan stuzacych aktywizacji os6b
bezrobotnych

upowszechnianie ofert pracy, informacji

o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach
rozpowszechnianie ofert pracy z zagranicy
pozyskiwanie §rodkow finansowych

z funduszy zewnetrznych na przeciwdzialanie
bezrobociu (m.in. z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej)

przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa
aktywizacja spotecznos$ci lokalnych
dogodne potozenie lokalizacyjne dla
budowania nowych inwestycji oraz juz
istniejacych, ktére daja miejsca pracy

wzrost liczby korzystajacych ze §wiadczen
pomocy spotecznej

wystepujaca bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

zwigkszajaca si¢ liczba oséb dtugotrwale lub
cigzko chorych

brak dziatan majacych na celu ograniczenie
zjawiska bezrobocia w gminie, w tym wsrod
kobiet

brak dziatan shuzgcych aktywizacji osob
bezrobotnych w wieku 45 lat i wigcej

brak dziatan zapobiegajacych zjawisku
dziedziczenia bezrobocia

brak dziatan stuzacych ograniczeniu zjawiska
nielegalnego zatrudnienia

brak wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz os6b
bezrobotnych

szanse

zagrozenia

intensywniejsza pomoc rodzinom
wielodzietnym

wspoOltpraca organizacjami pozarzagdowymi w
zakresie rozwigzywania roznych problemow
spotecznych

pozyskiwanie srodkow unijnych w obszarze
ekonomii spoteczne;j

wystarczajaca wiedza osob bezrobotnych

o dostepnych ofertach pracy i wolnych
migjscach pracy oraz o ustugach poradnictwa
zawodowego i szkoleniach

korzystanie przez osoby bezrobotne z dostepu
do europejskich rynkéw pracy

mozliwo$¢ ograniczania bezrobocia dzigki
srodkom finansowym z funduszy
zewnetrznych (m.in. z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej)

zwigkszajaca si¢ liczba klientow pomocy
spolecznej

brak aktywnej polityki rynku pracy i aktywnej
polityki spotecznej wobec rodzin
bezrobotnych, wielodzietnych i z cztonkami
0s0b niepelnosprawnych

wzrost poziomu bezrobocia, w tym wsrod
0sOb w wieku 45 lat i wigcej

utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia
wsrod kobiet

wzrost liczby 0sob bezrobotnych
wymagajacych aktywizacji

wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia

ograniczone mozliwos$ci znalezienia
zatrudnienia na lokalnym rynku pracy

przez konczaca edukacje mtodziez

brak organizacji pozarzadowych dzialajacych
na rzecz 0sob bezrobotnych

rosngca skala ubdostwa wsroéd mieszkancow
niskie kryteria ustawowe pomocy spotecznej,
uniemozliwiajgce przyznawanie $wiadczen
osobom/rodzinom o niewielkim przekroczeniu
kryterium dochodowego
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Obszar RODZINA, DZIECKO, MLODZIEZ
mocne strony slabe strony
e prowadzenie dziatan zapobiegajacych e brak dziatan inicjujacych powstawanie
dysfunkcjom rodzin grup i osrodkow wsparcia dla rodzin i 0s6b
e prowadzenie efektywnej pracy socjalnej samotnie wychowujacych dzieci
w obszarze wspierania rodzin, dzieci e nicrozwijanie sieci placowek wsparcia
i mlodziez.y, praca asyster.lt(')wrrodziny, pomoc dziennego dla dzieci i mlodziezy
w wypetnianiu funkcji opickusczo- e brak koordynacji dziatan instytucji
wychowawczych .. . .7, .
. . . o wspierajacych rodziny, dzieci i mtodziez
e analizowanie potrzeb rodzin, dzieci T . .
i mlodziezy e brak dZ}alan na rzecz rozwoju szkolnictwa
e odpowiedni dost¢p do poradnictwa ponadgimnazjalnego
specjalistycznego dla rodzin wymagajacych
tej formy wsparcia
e monitorowanie zapotrzebowania na opieke
przedszkolna
e dysponowanie przez szkolnictwo podstawowe
1 gimnazjalne bazg dydaktyczng zapewniajaca
wlasciwy rozwdj uczniow
e oferowanie przez placowki o§wiatowe zajec
pozalekcyjnych
e podnoszenie poziomu nauczania w gminie
e dostosowywanie do potrzeb i oczekiwan
dzieci i mlodziezy oferty spedzania czasu
wolnego
e wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi
dziatajagcymi na rzecz rodzin, dzieci
i mlodziezy
e propagowanie wsrod dzieci i mtodziezy idei
wolontariatu
e prowadzenie dziatan profilaktycznych
w obszarze zdrowia
e prowadzenie dziatan majacych na celu
zwigkszenie dostepnosci opieki medycznej
szanse zagrozenia
e istnienie warunkéw do prowadzenia pracy e wzrost liczby rodzin wymagajacych wsparcia
socjalnej w formie poradnictwa specjalistycznego
e malejaca liczba rodzin dysfunkcyjnych e niedostateczne rozpoznanie potrzeb rodzin,
e dobry przeptyw informacji migdzy dzieci i mtodziezy
instytucjami wspierajacymi rodziny, dzieci e Dbrak grup i o$rodkow wsparcia dla rodzin
1 mlodziez 1 0s6b samotnie wychowujacych dzieci
e dostateczny dostep do opieki przedszkolnej e niewystarczajacy dostep do placowek wsparcia
e zwickszajaca si¢ liczba wolontariuszy wsrod dla dzieci i mtodziezy
dzieci i mtodziezy e Dbrak srodkéw finansowych na rozwoj
e wzrost $wiadomosci zdrowotnej mieszkancow szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego
® niewystarczajaca oferta zaje¢ pozalekcyjnych
oraz mozliwosci spedzania czasu wolnego dla
dzieci i mlodziezy
e brak mozliwosci kontynuowania przez
mtodziez nauki na poziomie
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ponadgimnazjalnym w gminie
e slaba dostgpnos¢ opieki medyczne;j
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Obszar UZALEZNIENIA 1 PRZEMOC W RODZINIE

mocne strony

slabe strony

prowadzenie dziatalnosci terapeutyczne;j

w obszarze uzaleznien

zapewnianie dostepu do pomocy
psychospotecznej i prawnej rodzinom
dotknigtym problemami uzaleznien
kierowanie 0s6b uzaleznionych

1 wspotuzaleznionych na leczenie odwykowe
prowadzenie kontroli punktow sprzedazy
napojow alkoholowych

prowadzenie w$rod nauczycieli, rodzicow

1 sprzedawcow napojow alkoholowych dziatan
edukacyjno-szkoleniowych w zakresie
uzaleznien

dziatania inicjujgce powstawanie grup
wsparcia i instytucji wsparcia dla oséb
uzaleznionych i wspotuzaleznionych
przygotowana kadra do pracy z osobami
uzaleznionymi, wspotuzaleznionymi

1 dotknigtymi przemocg w rodzinie
prowadzenie przez placowki o§wiatowe
dziatan profilaktycznych, informacyjnych

i edukacyjnych w obszarze uzaleznien wsrdéd
dzieci i mtodziezy

prowadzenie roznorodnych dzialan w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego

brak dziatan majacych na celu diagnozowanie
kwestii inicjacji alkoholowej i narkotykowe;j
wsrod dzieci 1 mtodziezy

brak badan dotyczacych nielegalnego obrotu
alkoholem

brak wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi w obszarze
uzaleznien i przemocy w rodzinie

sprawcy przemocy w rodzinie nie sg
kierowani do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych

niska efektywnos$¢ i skutecznos¢ dziatan
podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych
i doznajacych przemocy

spoteczne przyzwolenie na stosowanie
przemocy

istnienie stereotypow na temat przemocy
domowej

Szanse

zagrozenia

prowadzenie dziatan w celu efektywnego
leczenia uzaleznien

zapewnienie wsparcia psychospotecznego

1 prawnego

zwigkszajaca si¢ $wiadomos$¢ rodzicow,
nauczycieli i sprzedawcow napojow
alkoholowych co do zagrozen uzaleznieniami
zmniejszajaca si¢ skala zjawiska nielegalnosci
sprzedazy napojow alkoholowych
wzrastajagca wsrod dzieci i mlodziezy
$wiadomo$¢ zagrozenia uzaleznieniami
realizacja programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

obejmowanie wszystkich potrzebujacych
poradnictwem i interwencjg z powodu
przemocy w rodzinie

niezwigkszajaca si¢ liczba 0sob dotknigtych
przemoca w rodzinie wymagajacych objecia
dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego
niezwigkszajaca si¢ liczba 0s6b dotknigtych
przemoca w rodzinie wymagajacych dziatan
korekcyjno-edukacyjnych oraz umieszczenia

postepujaca degradacja wartosci rodzinnych
niewystarczajaca ilo$¢ osrodkow wsparcia dla
rodzin w kryzysie

niespojnos¢ i nieklarowno$¢ przepisow
prawnych,

obnizanie si¢ wieku inicjacji alkoholowe;j

i narkotykowej

niezadowalajace rezultaty leczenia
odwykowego

brak grup wsparcia i instytucji wsparcia dla
0s0b uzaleznionych i wspotuzaleznionych
niewystarczajaco liczna kadra pracujaca

z osobami uzaleznionymi,
wspoétuzaleznionymi i dotknietymi przemoca
w rodzinie

brak organizacji pozarzadowych dzialajacych
w obszarze uzaleznien i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
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w osrodkach wsparcia

oferty szkolen i doskonalenia zawodowego
dla kadry w dziedzinie pracy z osobami
dotknietymi przemoca domowg oraz osobami
uzaleznionymi

wykorzystywanie sytemu informacji

Obszar BEZDOMNOSC

mocne strony

slabe strony

zmiana postrzegania problemu — dopuszczenie
istnienia przyczyn bezdomno$ci niezaleznych
od osoby bezdomne;j

diagnozowanie problemu bezdomnosci

informowanie 0s6b bezdomnych

o przystugujacych im prawach

oraz dostgpnych formach pomocy
udzielania wsparcia osobom wychodzacym
z bezdomnosci

brak mieszkan socjalnych

brak wsparcia dla oséb bezdomnych
przybywajacych z innych gmin — problemy
zwigzane z refundacja kosztéw pomocy (np.
kwestie zwigzane z meldunkiem)

trudnosci ze §wiadczeniem pomocy,
szczegollnie gdy brak jest woli zmiany swej
sytuacji ze strony osoby bezdomne;j

brak wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz osob
bezdomnych

Szanse

zagrozenia

ograniczenie biurokracji podczas
pomagania osobom bezdomnym
niezwickszajaca si¢ liczba osob
zagrozonych bezdomnoscig 1 bezdomnych
posiadanie przez bezdomnych wiedzy

o przystugujacych im prawach

1 dostgpnych formach wsparcia
niewzrastajaca liczba 0osob bezdomnych
przybywajacych z innych gmin
wystarczajace wsparcie udzielane osobom
wychodzacym z bezdomnosci

brak dyskryminacji bezdomnych w gminie

ubozenie spoteczenstwa — wigksza liczba
0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

brak wyraznej polityki wspierajacej
rozw0j mieszkalnictwa (socjalnego,
mieszkan chronionych)

wystepowanie problemu bezdomnosci
niewystarczajace mozliwosci zapewnienia
schronienia osobom bezdomnym

brak wplywu prowadzonych dziatah na
zmniejszenie bezrobocia wsrod
bezdomnych

brak organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz oséb bezdomnych
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Obszar STAROSC

mocne strony

slabe strony

informowanie 0sob starszych o dostepnych
formach pomocy

dzialania zmierzajace do wiekszego
zaangazowania rodzin w sprawowanie opieki
nad osobami starszymi

kierowanie os6b wymagajacych calodobowej
opieki do doméw pomocy spolecznej
prowadzenie dziatan majacych na celu
podniesienie poziomu zycia oséb starszych
uwrazliwianie spotecznosci lokalne;j

na problemy i potrzeby o0sob starszych
prowadzenie dziatan majacych na celu
poprawe sfery technicznej utatwiajace;j
osobom starszym codzienne zycie
dziatalno$¢ Kot Gospodyn Wiejskich

oferta ustug opiekunczych swiadczonych
przez Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;j
na terenie gminy Stare Miasto funkcjonuje
Prywatny Dom Opieki

brak dziatan umozliwiajacych osobom
starszym kontynuowanie aktywno$ci
zawodowej

niewystarczajaca oferta dziatan
prozdrowotnych dla 0sob starszych

wzrost liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym
na terenie gminy Stare Miasto

zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowe;j
na jedno, dwu pokoleniowe.

szanse

zagrozenia

posiadanie przez gming zasobow
umozliwiajgcych wzmacnianie potencjatu
0s0b starszych

mozliwos$¢ uzyskania przez osoby starsze
pomocy ze strony rodziny

dobra dostepnos¢ domoéw pomocy spotecznej
dostrzeganie w gminie problemow i potrzeb
0s0b starszych

odpowiednia do potrzeb osob starszych
infrastruktura techniczna

istnienie okreslonych standardéw ustug dla
0s6b starszych

mozliwo$¢ samorealizacji osob starszych w
organizacjach samopomocowych
uwrazliwianie o$wiaty na problemy 0sob
starszych

niewystarczajaca wiedza oso6b starszych

o dostepnych formach pomocy

wymagajace poprawy warunki zycia oséb
starszych

mata liczba 0s6b starszych kontynuujacych
aktywno$¢ zawodowa

brak organizacji pozarzadowych dziatajacych
na rzecz o0sob starszych

brak wolontariuszy wspierajacych osoby
starsze w codziennym zyciu
niewystarczajaca liczba pracownikow
$wiadczacych osobom starszym ustugi
opiekuncze

brak mozliwo$ci kontynuowania aktywnosci
zawodowej 0s0Ob starszych.

istnienie barier architektonicznych.

istnienie negatywnych stereotypow czlowieka
starego

brak dostatecznej promocji zdrowia dla osob
starszych
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Obszar NIEPELNOSPRAWNOSC

mocne strony

slabe strony

informowanie 0sob niepetnosprawnych

o przystugujacych im prawach

oraz dostepnych formach pomocy
odpowiednia liczba pracownikéw
swiadczacych opieke i wsparcie osobom
niepetosprawnym

udziat w likwidowaniu barier utrudniajgcych
codzienne zycie osobom niepetnosprawnym
upowszechnianie wérdd osob
niepetnosprawnych ofert pracy

oraz informacji o wolnych miejscach pracy
uwrazliwianie spotecznosci lokalnej

na problemy i potrzeby 0s6b
niepetnosprawnych

przeplyw informacji miedzy podmiotami
pomocowymi

rozpowszechnianie w Srodowisku
pozytywnych wzorcow postaw
charytatywnych i filantropijnych

e brak monitorowania liczby orzeczen

0 niepetnosprawnosci i stopniu
niepetosprawnosci wydawanych
mieszkancom gminy

Szanse

zagrozenia

postegpujaca spoleczna akceptacja osob
niepetnosprawnych w §rodowisku lokalnym
dzialania edukacyjne na temat potrzeb osob
niepetlnosprawnych

posiadanie przez osoby niepetnosprawne
wiedzy o przystugujacych im prawach

i dostepnych formach wsparcia

posiadanie przez osoby niepetnosprawne
wystarczajacej wiedzy o dostepnych ofertach
pracy i wolnych miejscach pracy

istnienie spolecznej akceptacji dla likwidacji
barier utrudniajacych zycie osobom
niepetnosprawnym

likwidowanie barier architektonicznych w
miejscu zamieszkania 0sob
niepetnosprawnych oraz w budynkach
uzytecznos$ci publiczne;j

brak zjawiska marginalizacji problemow

i potrzeb 0sob niepelnosprawnych

pogorszenie kondycji ekonomiczne;j
gospodarstw domowych osdb
niepetnosprawnych i ich rodzin

wzrost liczby 0sob posiadajgcych orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci

wzrastajaca liczba 0sob niepetnosprawnych
wymagajacych opieki i wsparcia ze strony
pracownikow GOPS-u

brak w gminie grup wsparcia i instytucji
wsparcia dla 0s6b niepelnosprawnych
niewystarczajacy dostep do ustug
rehabilitacyjnych

zwigkszajaca si¢ liczba dzieci wymagajacych
umieszczenia w grupach i klasach
integracyjnych

brak organizacji pozarzadowych dzialajacych
na rzecz 0sob niepetnosprawnych
niewystarczajgca liczba wolontariuszy
wspierajacych osoby niepetnosprawne

w codziennym zyciu

niesprzyjajaca pomoc osobom
niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju

wzrastajgce zapotrzebowanie na placowki
opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze i
stacjonarne
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Obszar KAPITAL SPOLECZNY I LUDZKI

mocne strony slabe strony

e uswiadamianie wtadzom gminy roli i potrzeb |e niewystarczajaca ilo$¢ pracownikow
sektora pomocy spotecznej socjalnych w gminie

e informowanie beneficjentow pomocy e brak dziatan przeciwdziatajacych wypaleniu
spolecznej o mozliwosciach uzyskania zawodowemu pracownikow pomocy
wsparcia spotecznej

e podnoszenie przez pracownikoOw pomocy e brak mozliwosci poszerzenia sieci placowek
spolecznej kwalifikacji zawodowych pomocy spotecznej w gminie

e mozliwo$¢ wyrazania opinii na temat jakos$ci
obstugi GOPS-u przez klientow

e aktualizowanie bazy danych o instytucjach
wsparcia i organizacjach pozarzadowych
mogacych $wiadczy¢ pomoc mieszkancom

e pozyskiwanie dodatkowych §rodkéw na
realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej,
m.in. funduszy strukturalnych UE

e podejmowanie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz przedstawicielami
kosciotow i zwigzkow wyznaniowych

szanse zagrozenia

e wlaczanie si¢ przedstawicieli koSciotow e zwickszajaca si¢ liczba beneficjentow
i zwigzkow wyznaniowych w dzialania przypadajaca na jednego pracownika
pomocowe socjalnego

e dostateczna wiedza pracownikéw pomocy ® niewystarczajagca wiedza w gminie na temat
spolecznej na temat instytucji wsparcie problemow spotecznych
1 organizacji pozarzadowych $wiadczacych e brak mozliwo$ci poprawiania jako$ci obstugi
pomoc klientow GOPS-u

* dostateczna wiedza beneficjentow pomocy e brak $wiadomosci lokalnej spotecznosci o roli
spofecznej o dostgpnych formach pomocy i potrzebach sektora pomocy spoleczne;j

e odpowiednie zabezpieczenie finansowe e brak wsparcia ze strony organizacji
realizacji zadan z zakresu pomocy spo%ecznej pozarzqdowych w dzialaniach pomocy

spotecznej

e brak wolontariatu na terenie gminy

23. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

Na podstawie analizy sytuacji spotecznej w gminie Stare Miasto zostata okreslona
wizja rozwigzywania problemow spotecznych. Nalezy pamigtac, iz szczegdlng uwage nalezy
polozy¢ na nieinstytucjonalne formy pomocy, w tym na pomoc S$rodowiskowsa, gdzie
instytucjonalna powinna sta¢ si¢ ostatecznym srodkiem zaradczym.

Przeobrazenia gospodarcze i1 spoteczne w kraju spowodowaly, ze polityka spoteczna
ulegta przeksztatceniu. Odeszlo si¢ od modelu panstwa opiekunczego, ktory gwarantowat
bezpieczenstwo socjalne, na rzecz systemu, ktory motywuje do pracy i sktania jednostke do

wiekszej aktywnos$ci. Skutkiem zachodzacych przemian w Polsce jest pojawienie si¢ patologii
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spotecznych. Szczegodlnie trudnym zjawiskiem do przezwyci¢zenia jest nie tylko na terenie
gminy Stare Miasto bezrobocie. W przypadku dlugotrwatego pozostawania bez pracy rodzi
si¢ zjawisko nazywane dziedziczeniem bezrobocia. Taka sytuacja rodzin prowadzi do
utrwalenia si¢ biedy w rodzinie 1 przekazanie jej nastepnym pokoleniom.

Gmina Stare Miasto nie odbiega od innych gmin i takze na jej przyktadzie mozna
zaobserwowaé opisane wyzej stanowiska i procesy. Aby skutecznie zwalcza¢ bezrobocie
1 jego skutki, a takze im przeciwdziata¢ nalezy przede wszystkim zdefiniowac §rodowiska,
w ktorych dochodzi do wystgpowania roznego rodzaju patologii spolecznych. Nalezy takze
zdefiniowaé grupy, ktore sa szczegélnie narazone na réznorodne zagrozenia patologiami.
Wsréd grup wymagajacych szczegodlnego wsparcia na terenie gminy Stare Miasto, nalezy
wymienic¢:

e Bezrobotnych pozostajacych dlugotrwale bez pracy z wyksztalceniem $rednim,
zasadniczym zawodowym 1 podstawowym, bez kwalifikacji zawodowych o niskim
poziomie wyksztalcenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet,

e Osoby pozostajace bez pracy o matej mobilnoéci zawodowej i przestrzennej,

e Rodziny posiadajagce dzieci 1 mlodziez ze S$rodowisk zagrozonych patologia
(bezrobociem, alkoholizmem, ubdstwem, przemocg domowa, itd.),

e Osoby starsze 1 niepelnosprawne,

e Ubogich i bezradnych zyciowo,

e Uzaleznionych.

Przeprowadzona wyzej analiza pozwala wskaza¢ obszary w dziedzinie polityki
spotecznej, w ktorych interwencja zdaje si¢ by¢ szczegdlnie pilna 1 potrzebna.
Najwazniejszym z nich jest bez watpienia bezrobocie. Miejscowy rynek pracy 1 towarzyszace
mu bezrobocie to obszar wymagajacy szczegodlnej troski ze strony wladz gminy. Dziatania
w tym zakresie powinny zmierza¢ w dwoéch kierunkach. Pierwszy z nich powinien zmierzac
w celu tagodzenia - minimalizowania ujemnych skutkow (patologii spolecznych) u os6b
dotknigtych bezrobociem, a drugi powinien zmierza¢ do szeroko rozumianej aktywizacji
zawodowej bezrobotnych.

Kwestia edukacyjna jest drugim waznym elementem gminnej polityki przeciwdziatania
problemom spotecznym. Niski stopien wyksztatcenia na poziomie wyzszym i $rednim to
czgsta przyczyna bezrobocia na terenie gminy. Stworzenie warunkéw do zwigkszenia

poziomu wyksztatcenia na poziomie srednim 1 wyzszym, zarowno dla dzieci 1 mlodziezy jak
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1 dorostych pragnacych podnies¢ swoje kwalifikacje, powinno by¢ jednym z najwazniejszych

zadan prowadzacych do rozwigzania problemu bezrobocia.

Z ubostwem SciSle wigze si¢ wykluczenie spoleczne. Jest to niewatpliwie  efekt
bezrobocia 1 niskiego poziomu wyksztalcenia. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
powinno obejmowaé rowniez osoby starsze, samotne, niepetnosprawne i dtugotrwale chorych
wymagajacy statej opieki i pielegnacji osoby drugiej, a takze osoby uzaleznione
1 wspoéluzaleznione. Podstawowym dziataniem w tej kwestii powinno by¢ wzmocnienie
pomocy niematerialne;j.

Kolejnym waznym elementem w gminnej polityce przeciwdziataniu problemom
spotecznym jest profilaktyka i przeciwdzialanie uzaleznieniom i wigzacej si¢ z tg dysfunkcja
przemocy w rodzinie. Uzaleznienia 1 przemoc w rodzinie powinny by¢ pod szczegdlng uwaga
wladz gminy. Tutaj rowniez nalezy przyja¢ zasade dwukierunkowo$ci w realizacji zadan.
Pierwszy z nich powinien polega¢ na dziataniach profilaktycznych, skierowanych przede
wszystkim do dzieci i mtodziezy zagrozonych patologig spoteczng. Drugi z kolei powinien
by¢ nastawiony na tagodzenie i minimalizowanie istniejgcych problemow.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wszystkie wyzej wymienione problemy spoteczne sg ze sobg
Scisle powigzane. Minimalizowanie bezrobocia i poprawa sytuacji zyciowej moze przyczynié
si¢ do ograniczenia ubdstwa. Nie zawsze istnieje mozliwo$¢ ograniczenia problemow
spotecznych w oparciu o wewngtrzne zasoby gminy. Zdarza si¢ tak, ze problemy spoteczne
uwarunkowane sa decyzjami na szczeblu ogoélnopolskim. Takie zatozenie jest bardzo wazne
ze wzgledu na ograniczony zakres oddzialywania gminy na likwidacje lub ograniczenie
problemow 1 kwestii spotecznych.

Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Stare Miasto obejmowata kilkanascie zagadnien. Jej wyniki postuzyly,
po ich natozeniu na kompetencje samorzadu gminnego, do opracowania zalozen polityki
spotecznej gminy na lata 2016-2025. Zostaly one przedstawione w czesci programowej
strategii 1 zawieraja dzialania, ktore powinny przyczyni€ si¢ do zminimalizowania problemow
spotecznych tak wystepujacych w gminie obecnie, jak 1 w najblizszych latach. Dziatania te sa
wyznaczone w nastgpujacych obszarach:

1. Przeciwdzialanie lokalnemu bezrobociu poprzez dzialania zmierzajace do
aktywizowania oséb bezrobotnych, organizowanie szkolen, warsztatéw podnoszacych
kwalifikacje i minimalizowanie skutkow bezrobocia:

e Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy,

e Szkolenia dla bezrobotnych,
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e Przygotowanie bezrobotnych do powrotu na rynek pracy,

e Podniesienie kwalifikacji zawodowych §wiadczeniobiorcéw pomocy spoteczne;.

2. Rozwoj zintegrowanego systemu polityki spolecznej zapewniajacej profilaktyke

i pomoc jednostce, rodzinie oraz Srodowiskom niewydolnym poprzez:

e Zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego,

e Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy w spauperyzowanych rodzinach
oraz niepetnych i wielodzietnych,

e Inicjowanie i rozw0j roznych form integracji rodzin ze spolecznoscia lokalna,

e Wspieranie dla 0sob i rodzin dotknigtych problem niepetnosprawnosci 1 dlugotrwatej
choroby,

e Zapewnienie osobom starszym i samotnym odpowiedniej opieki i pomocy.

3. Wsparcie 0sob i rodzin dotknietych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie
poprzez:
e Ograniczenie patologii spotecznych,
e Profilaktyka 1 rozwigzywanie problemow alkoholowych 1 narkomanii oraz

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
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III. CZESC PROGRAMOWA

1. MISJA, CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN

MISJA GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W STARYM MIESCIE

Kreowanie kierunkow aktywnej lokalnej polityki spotecznej zmierzajgce do wyrownywania
poziomu Zycia mieszkancow gminy poprzez zapewnienie profesjonalnej pomocy osobom

i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zZyciowej.

Klienci:
Osoby 1 rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej przebywajace na terenie gminy,

nieradzace sobie z problemami, dotkni¢te ubdstwem.

Potrzeby:
Pomoc w rozwigzaniu problemu z jakim si¢ borykaja, pomoc w formie szeroko rozumiane;j

pracy socjalnej, tj. poradnictwa, informacji, interwencji oraz wsparcie finansowe.

Wypehienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacja przedstawionych w dalszej

czesci celow strategicznych i1 operacyjnych oraz kierunkoéw dziatan.
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1.1. Cel strategiczny nr 1

Przeciwdziatanie  lokalnemu  bezrobociu  poprzez dziatania  zmierzajgce do
aktywizowania 0sob bezrobotnych, organizowanie szkolen, warsztatow podnoszqcych

kwalifikacje i minimalizowanie skutkow bezrobocia.

Przeciwdzialanie bezrobociu nalezy prowadzi¢ poprzez dzialania zmierzajace do
aktywizowania o0s6b pozostajagcych bez pracy, organizowanie nowych miejsc pracy
1 minimalizowanie skutkéw bezrobocia.

Dhugotrwaty charakter bezrobocia oznacza, ze duza cze$¢ osob traci prawo do zasitku
dla bezrobotnych. Osoby dlugotrwale bezrobotne dezaktywuja si¢ zawodowo, tracg
umiejetnosci 1 nawyki zawodowe, staja si¢ mato atrakcyjne dla pracodawcow, co oznacza ze
coraz trudniej znalez¢ im pracg. Zwigksza si¢ liczba 0s6b bezrobotnych w wieku 45 — 54 lat,
co moze przetozy¢ si¢ na ich dlugotrwale bezrobocie ze wzgledu na niewielkie szanse na
rynku pracy oraz zbyt malg wilasng inicjatywe i brak checi przekwalifikowania si¢ oraz
mobilno$ci przestrzennej. Ponadto obserwuje si¢ niska skuteczno$¢ programoéw rynku pracy
bezrobotnych na rzecz dlugotrwale bezrobotnych oraz poglebiajace si¢ zjawisko
dziedziczenia bezrobocia w rodzinach objetych pomoca spoteczng. Efektem takiego stanu
rzeczy jest narastajaca degradacja spoteczno — zawodowa beneficjentow pomocy spotecznej
oraz poglebiajaca si¢ stale 1 poszerzajaca pauperyzacja osob i rodzin, prowadzaca do
dziedziczenia biedy. Dlugotrwaly brak pracy prowadzi do obniZzenia poczucia wlasnej
warto$ci, negatywnego obrazu samego siebie, poczucia bezsilnosci i1 braku sensu zycia, co
w efekcie powoduje zaburzenia psychosomatycznych oraz rézne formy uzaleznien i patologii.

Celem planowanych dzialan w ramach strategii jest wspieranie bezrobotnych
w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdziatanie 1 eliminowanie negatywnych skutkéw
psychospotecznych bezrobocia. Istotnym elementem sa rowniez dziatania majace na celu
zwiekszenie skutecznos$ci funkcji informacyjnej, sprawowanej przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Starym Miescie. W ramach tych zadan nalezy rozwija¢ i doskonali¢
sposoby docierania z informacjami do zainteresowanych. Wlasciwie przekazana informacja
oraz wyjasnienie bezrobotnemu jego sytuacji prawnej, uprawnien oraz warunkow uzyskania
okreslonych §wiadczen, powoduje redukowanie postaw roszczeniowych wsrod klientow, co
daje podstawy do budowania w nich poczucia bezpieczenstwa, a takze utatwia im planowanie

swoich dziatan.
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Cel operacyiny:

1. Podniesienie kwalifikacji zawodowych bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej w celu przygotowania bezrobotnych do powrotu na rynek pracy -
zmniejszenie ilosci 0sOb bezrobotnych w gminie poprzez szkolenia i rozne formy

zatrudnienia

Dziatania:
1. Wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Koninie:

» Udziat Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Starym Miescie w ramach
partnerstwa w projektach realizowanych z Powiatowym Urzgdem Pracy w Koninie ,

= Roboty publiczne 1 staze dla bezrobotnych — podopiecznych GOPS,

» Prace spotecznie uzyteczne,

2. Wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie:

» Udziat Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Starym Miescie w ramach
partnerstwa z PCPR w projektach realizowanych z Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Poznaniu,

3. Dziatania Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne w celu podniesienie kwalifikacji
zawodowych §wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej:

* Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w szczegdlno$ci z osobami po
45. roku zycia,

= Opracowywanie 1 realizacja programow szkolen bezrobotnych dtugo pozostajacych
bez pracy,

= Szkolenia dla osob, ktdre zamierzaja rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza,

* Zmniejszanie skutkéw bezrobocia poprzez pomoc finansowa udzielang przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Miescie,

=  Wspdlpraca z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi na rzecz aktywizacji osob
dlugotrwale bezrobotnych,

» QOpracowywanie i realizowanie projektow stuzacych aktywizacji osoéb bezrobotnych,
wtym wspotfinansowanych z funduszy zewngtrznych, np. z funduszy Unii
Europejskiej,

=  Wspieranie i promowanie dziatan w celu powstawania i rozwoju podmiotéw ekonomii
spotecznej,

*  Wspolpraca z instytucjami zajmujacymi si¢ organizowaniem i realizowaniem szkolen

w celu dostosowywania kierunkdéw ksztalcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy,
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» Pozyskiwanie dodatkowych $§rodkow na aktywizacj¢ wickszej liczby bezrobotnych,

* Prowadzenie statej analizy rynku pracy.

Czas realizacji dzialan:

Dzialania ciaggte w latach 2016-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialanh:

Wo;jt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;,

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, szkoty ponadgimnazjalne w
gminie 1 powiecie, inwestorzy, lokalni przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe, podmioty

ekonomii spotecznej, Kosciol, spotecznos¢ lokalna.

Zrodla finansowania dziatanh:

Budzet samorzadowy, wojewoddzki 1 centralny (ministerstwo), fundusze zewngtrzne, m.in.
fundusze Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy

indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

o wielkos¢ stopy bezrobocia,

e liczba 0s0b bezrobotnych w gminie, w tym liczba osob objetych przez Powiatowy Urzad
Pracy r6znymi formami wsparcia,

e liczba os6b bezrobotnych i ubogich objetych praca socjalng oraz liczba 0sob objetych
kontraktami socjalnymi,

e liczba beneficjentéw systemu pomocy spolecznej objetych wsparciem z powodu
bezrobocia 1 ubostwa,

e liczba nowych inwestorow,

e liczba podmiotow gospodarczych, w tym podmiotéw ekonomii spoteczne;,

e liczba opracowanych i realizowanych projektow oraz liczba 0s6b nimi objetych,

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:
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spadku liczby 0s6b bezrobotnych,
e zwigkszenia liczby 0sob zaktywizowanych,

e zmniejszenia liczby beneficjentdow pomocy spoteczne;,

wzrostu liczby inwestorow 1 podmiotéw gospodarczych,
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1.2. Cel strategiczny nr 2

Rozwdj zintegrowanego systemu polityki spotecznej zapewniajqcej profilaktyke i pomoc

jednostce, rodzinie oraz Srodowiskom niewydolnym.

Rozwdj zintegrowanego systemu polityki spotecznej winien zapewnié¢ profilaktyke
1 pomoc jednostce, rodzinie oraz srodowiskom.

Zaktada si¢, ze zintegrowany system polityki spolecznej w gminie Stare Miasto
przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw zwigkszajac dostepnosé
i zakres uslug w $rodowisku lokalnym. Nowocze$nie rozumiany system polityki spolecznej
w swoich dziataniach obejmuje cztery podstawowe obszary:

e diagnozowanie zjawisk 1 problemow spotecznych rodzacych zapotrzebowanie na

rézne formy pomocy i spolecznego wsparcia,

e ksztaltowanie infrastruktury socjalnej i tworzenie warunkéw organizacyjnych dla

$wiadczenia pomocy,

e profesjonalne prowadzenie poradnictwa i pracy socjalnej,

e aktywizacja srodowisk, rodzin oraz osob w tych rodzinach.

Tworzac tego rodzaju system polityki spotecznej nalezy kierowaé si¢ zasada
pomocniczosci, ktora uwzglednia potencjal 1 mozliwosci jednostek, grup spolecznych oraz
srodowisk lokalnych w rozwigzywaniu problemow spotecznych trudnych sytuacji zyciowych.
Sprawnie dziatajacy zintegrowany system polityki spolecznej oparty jest na okreslonych
zasadach wspolpracy 1 wspotdziatania instytucji 1 organizacji rzadowych, samorzadowych
oraz osob prywatnych. Stanowia go okreslone zasady wspotpracy instytucji, a takze okreslone
reguly finansowania oraz standardy §wiadczonych ustug.

Wszelkie statystyki wskazujg na starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa, co szosty Polak
ma ponad 60 lat, a prognozy wskazuja, ze za trzydziesci lat, co trzeci Polak bedzie w tym
wieku. Wptywa na to state wydtuzanie si¢ zycia ludzkiego oraz spadek przyrostu naturalnego.
Rozw@j systemu wspierania rodzin przez §wiadczenia opiekuncze oraz wielospecjalistyczne
ustugi dla oséb starszych wiekiem w miejscu zamieszkania pozwoli na utrzymanie 0sob
terminalnie chorych, starszych 1 niepelnosprawnych jak najdluze; w $rodowisku
zamieszkania. Rodzina jest podstawowym srodowiskiem, gwarantujacym prawidlowy rozwoj
dziecka 1 zaspokojenie jego potrzeb. Dlatego tez, sSrodowisko to nalezy maksymalnie wspierac

oraz wzmacnia¢ poczucie odpowiedzialnosci rodzicoéw za wychowanie dzieci 1 przygotowanie
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ich do samodzielnego zycia. Podstawa do rozwigzywania problemow spotecznych jest
wsparcie rodziny w odbudowaniu prawidtowych relacji w rodzinie oraz we wlasciwym
wypetianiu 16l spotecznych przez jej cztonkéw. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miare
mozliwosci wczesne, mie¢ charakter profilaktyczny i ochronny. Priorytetem wspierania
rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkoéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz
ksztattowania warto$ci i norm zwigzanych z wychowaniem.

Konieczne jest podjecie dzialan zmierzajacych do poprawy sytuacji ekonomicznej
rodzin, do zmiany postaw wobec zycia z biernej na czynng oraz wyuczenia umiejetnosci

gospodarowania §rodkami finansowymi.

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,

2. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy w rodzinach dysfunkcyjnych,
zwlaszcza niepelnych i wielodzietnych,

3. Wspieranie rodzin w celu utrzymania dziecka w rodzinie naturalnej,

4. Wspieranie 0sob i rodzin dotknigtych problem niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby,

5. Zapewnienie osobom starszym i samotnym odpowiedniej opieki i pomocy.

Dziatania:
1. Zapewnienie odpowiedniej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej:
=  Udzielanie pomocy finansowej 1 rzeczowej osobom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji
materialne;j,
* Praca socjalna (poradnictwo prawne, psychologiczne, kierowanie do odpowiednich
instytucji, itp.
*  Monitorowanie srodowisk zagrozonych trudnymi sytuacjami zyciowymi,
2. Dziatania na rzecz dzieci 1 mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych; utrzymanie dziecka w
rodzinie naturalne;j:
* Organizacja 1 finansowanie dozywiania dla dzieci 1 mlodziezy w trakcie nauki
w szkole,
= Organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,

a takze zapewnienie im dostepu do alternatywnych form spedzania czasu wolnego,
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* Pomoc i poradnictwo rodzinom niewydolnym wychowawczo
W przezwyciezeniu problemow opiekunczo — wychowawczych poprzez wzmocnienie
ich prawidtowej opieki 1 wychowania,

»  Praca asystenta z rodzing,

3. Dziatania na rzecz osob starszych, samotnych, niepetnosprawnych i dlugotrwale chorych:
= Zapewnienie ustug opiekunczych w srodowisku,

=  Kierowanie 0os6b wymagajacych opieki i pomocy do domoéw pomocy spotecznej,
srodowiskowych domow pomocy spotecznej 1 zaktadow opiekunczo-leczniczych,

* Organizowanie festynow integracyjnych, promujacych zdrowy styl zycia oraz
integracji 0osob i rodzin ze spolecznoscia lokalna,

= Wspieranie rozwoju integracji spolecznej osob starszych — wspolpraca pokolen,
rozw0j wigzi miedzypokoleniowej,

= Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy,
aktywizowanie osob starszych i niepetnosprawnych do udziatu w zyciu spolecznym,

= Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym, wymagajacym
takiej pomocy,

»  Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi i niepelnosprawnymi,

*  Promowanie pozytywnych zachowan wobec staro$ci zwlaszcza wsrod mtodziezy,

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2016-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwiagzywania Problemow Alkoholowych, przedszkole, placowki o$wiatowe w gminie

1 powiecie, placowki kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Koninie, Powiatowy Urzad Pracy w Koninie, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, placéwki oswiatowe w gminie 1 powiecie, podmioty §wiadczace ustugi
rehabilitacyjne, placéwki shluzby zdrowia, Sad Rejonowy, kuratorzy sadowi, Policja,

organizacje pozarzadowe, Ko$ciot, kluby sportowe, spoteczno$¢ lokalna.
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Zrodla finansowania dziatanh:

Budzet samorzadowy, wojewddzki i centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze Unii Europejskiej, inne programy,

organizacje pozarzagdowe, sponsorzy indywidualni.

Wskazniki monitoringowe:

e liczba rodzin objetych praca socjalna,

e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spolecznej, Swiadczen rodzinnych
1 alimentacyjnych,

e liczba 0sdb i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

e liczba dzieci i mlodziezy objetych alternatywnymi formami spedzania czasu wolnego,

e liczba dzieci korzystajacych ze swietlic,

e liczba klas integracyjnych oraz liczba ucznidw do nich uczgszczajacych,

e liczba os6b w wieku poprodukcyjnym i ich udziat w ogole mieszkancow,

e liczba osob dotknigtych niepetnosprawnoscia,

e liczba osob starszych i niepelnosprawnych objetych pracg socjalna,

e liczba oso6b starszych i niepetnosprawnych objetych wsparciem z systemu pomocy

spotecznej,
e liczba 0sob objetych ustugami opiekunczymi,

e liczba nowych miejsc pracy dla 0osob niepetnosprawnych.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e spadku liczby rodzin zmagajacymi si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

e poszerzenia wiedzy w zakresie wlasciwego wypehniania rol rodzicielskich,

e zwigkszenia dostepnosci wsparcia, w tym dla 0sob samotnie wychowujacych dzieci,

e zrdznicowania form spedzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci 1 miodziezy
z nich korzystajacych.

e zwigkszenia udziatu senioréw i 0s6b dotknietych niepelnosprawnoscig w zyciu spotecznym,

e poprawa jakosci funkcjonowania osob starszych i niepelnosprawnych w $Srodowisku

zamieszkania,

e zwigkszenie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych.
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1.3. Cel strategiczny nr 3

Ograniczenie patologii spotecznych.

Nadrzednym celem przy ograniczeniu skali zjawiska patologii spolecznej jest
osiggni¢cie jak najwigkszej efektywnosci planowanych dziatan profilaktycznych oraz
terapeutycznych. Dlatego w jego realizacji powinni bra¢ udzial pracownicy pomocy
spotecznej, poradni specjalistycznych, sadu rejonowego, policji oraz innych organizacji
1 instytucji.

Wspolpraca ta pozwala stworzy¢ wieloptaszczyznowe s$rodowisko wsparcia, co
stanowi pewng gwarancj¢ skutecznosci planowanych oddziatywan.

Uzaleznienia zaburzaja prawidlowe funkcjonowanie czlowieka w wielu sferach jego
zycia, zaktocaja zdolnos¢ realizowania rdl spotecznych, czesto uniemozliwiajg wykonywanie
pracy zawodowej, wpltywaja na pogorszenie sytuacji materialnej, prowadza do roéznorakich
problemow zdrowotnych i1 zaburzen psychicznych. Ponadto wplywaja destrukcyjnie na

funkcjonowanie catej rodziny.

Cele operacyjne:

1. Zapobieganie zjawiskom patologii spotecznych i uzaleznien.

2. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie.

Dziatania:
1. Zjawisko patologii spotecznych i uzaleznien:
* Opracowywanie i realizacja lokalnych programoéw na rzecz walki ze zjawiskami
patologii spotecznych,
= Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych od alkoholu
1 narkotykow,
= Zapewnienie roznorodnych form wsparcia socjalnego dla oséb opuszczajacych
zaktady karne i ich rodzin, wspotpraca z sadem, prokuratorem, policja i placowkami
lecznictwa odwykowego,
* Dzialalno$¢ informacyjno-edukacyjna w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci skierowanej do
dzieci i mtodziezy.

2. Zjawisko przemocy w rodzinie:
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» Diagnozowanie zjawiska przemocy w gminie,

» Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, umieszczanie osob dotknigtych przemocg w rodzinie w osrodkach
wsparcia

* Podejmowanie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, dziatajagcymi na rzecz
dotknigtych problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy w rodzinie,

=  Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla osob dotknigtych przemocs
w rodzinie; rozpowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania wsparcia
ww. zakresie,

» Organizowanie i wspieranie form spedzania czasu wolnego i wypoczynku, szczegolnie
w okresie ferii zimowych 1 wakacji dla dzieci i miodziezy z rodzin dotknietych

problemem uzaleznienia i przemocy,

Szczegotowe dzialania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
i narkomanii zawiera Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych oraz Program Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Stare Miasto.

Czas realizaciji dzialan:

Dzialania ciagle w latach 2016-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Punkt Konsultacyjny, Zesp6t Interdyscyplinarny
do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, placowki o$wiatowe szczebla

podstawowego 1 gimnazjalnego, kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Placowki ochrony zdrowia, placowki oswiatowe gminie i powiecie, placowki leczenia
uzaleznien, os$rodki wsparcia, Sad Rejonowy, kuratorzy sadowi, Policja, organizacje

pozarzadowe, Kosciol, kluby sportowe, spotecznos¢ lokalna.

Zrodla finansowania dzialanh:

Budzet samorzadowy wojewddzki i1 centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze z Unii

Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzagdowe, sponsorzy indywidualni.
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Wskazniki monitoringowe:

e liczba przedsiewzie¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,

e liczba 0sdb objetych pomocy terapeutyczna,

e liczba rodzin objgtych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,

e liczba przedsiewzig¢ realizowanych w ramach dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej
1 szkoleniowej,

e liczba 0soéb objetych wsparciem w ramach Punktu Konsultacyjnego,

e liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie,

Prognoza zmian:

Podjecie dzialan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

e poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowego trybu
zycia,

e poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki uzaleznien,

e zwigkszenia dostepnosci wsparcia dla oséb uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych oraz
dotknigtych problemem przemocy w rodzinie,

e zmniejszenia skali przemocy w rodzinie.
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2. WDROZENIE, MONITORING, EWALUACJA I AKTUALIZACJA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Stare Miasto jest dokumentem
stanowigcym jeden z etapéw ciaglego procesu budowania 1 wdrazania systemu
rozwigzywania problemow spotecznych. Nie jest ona dokumentem zamkni¢tym, jej zatozenia
mogg by¢ modyfikowane pod wptywem zmieniajacych si¢ warunkdéw rzeczywistosci.

Koordynatorem realizacji dziatan okreslonych w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Stare Miasto na lata 2016-2025 zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym
Miescie.

Zespot ds. Monitoringu 1 Ewaluacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Stare Miasto na lata 2016-2025, w sklad ktorego wejda przedstawiciele podmiotow
realizujacych strategie i wspotdzialajacych w jej realizacji, w tym pracownicy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, bedzie oceniat poziom wdrazania zapisow strategicznych oraz
przedstawial ocene¢ skutecznosci prowadzonej polityki spotecznej. Zespot ds. Monitoringu 1
Ewaluacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Stare Miasto na lata
2016-2025 zostanie powotany Zarzadzeniem Wojta Gminy Stare Miasto

Znaczenie Strategii dla rozwoju spotecznosci lokalnej 1 poprawy jakosci zycia narzuca
konieczno$¢ monitorowania realizacji zamierzen strategicznych, a takze metod ich osiaggania.
Proces monitorowania bedzie polegal na systematycznym obserwowaniu zachodzacych
zmian, gromadzeniu 1 opracowywaniu informacji oraz danych zebranych od wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ dziatan strategicznych.

Podstawowym dokumentem monitoringu begdzie roczny raport z realizacji zadan,
opracowywany przez Zespot ds. Monitoringu i1 Ewaluacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Stare Miasto na lata 2016-2025 i przekazywany Wojtowi
Gminy oraz Radzie Gminy w II kwartale nastgpujagcym po roku sprawozdawczym, ktorego
dany raport dotyczy. Spotkania Zespotu beda odbywaé si¢ co najmniej raz w roku
podsumowujac wdrazanie strategii w roku poprzednim. Spotkania bgda miaty charakter
otwarty, co oznacza, ze kazdy, kto bedzie zainteresowany tematem wdrazania strategii bedzie
mogl w nich uczestniczy¢. Spotkania Zespolu beda zwotywane przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Starym Miescie, ktory pelni role koordynatora procesu monitoringu i
ewaluacji wdrazania zapisow strategii. Sktad Zespotu bedzie mégt w razie potrzeby zostaé

rozszerzony.
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Podczas corocznych spotkan Zespdt bedzie analizowal postepy z wdrazania zapisow
strategii, uzgodni wnioski i rekomendacje do dalszych etapéw wdrazania strategii, oceni
stopien realizacji jej zapisow oraz zbierze materialy potrzebne do przeprowadzenia ewaluacji
koncowej po dziesigciu latach od momentu uchwalenia strategii (I kwartal 2026 roku
przewidziany jako czas ewaluacji koncowej oraz rozpoczgcie procesu aktualizacji zapisow
strategii). Ewaluacja koncowa bedzie stanowita obiektywng ocene zatozen, procesu realizacji
1 rezultatow pod wzgledem stosownosci, skutecznos$ci, trwatosci, efektywnosci, a takze
uzytecznosci podjetych w ramach strategii dziatan.

Raport zostanie przygotowany w oparciu o pracg typu desk research (analiza danych
zastanych), w ramach ktorych szczegdétowej analizie poddane zostang bazy danych
statystycznych, a takze raporty i sprawozdania podmiotéw realizujacych na terenie gminy
zadania z zakresu polityki spoteczne;.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan zostang wykorzystane m.in.
sformutowane pod kazdym celem strategicznym wskazniki monitoringowe. Gromadzone
dane i informacje w ramach monitoringu odpowiedzg na pytania czy i do jakiego stopnia cele
strategii s3 odpowiednie do zmieniajacych si¢ potrzeb i priorytetOw na poziomie gminy.
Postuza one ewaluacji, ktorej gldownym celem jest podwyzszenie stopnia adekwatnosci,
efektywnosci realizowanych przedsigwzie¢ zawartych w celach operacyjnych oraz ich
skuteczno$ci wzgledem poprawy jako$ci zycia mieszkancow gminy .

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych nie jest samo w sobie
recepta na sukces. Konieczne jest podjecie dziatah majacych na celu systematyczne jej

wdrazanie, czuwanie nad jej realizacja, kontrolowanie przebiegu i jej aktualizacja.

Aktualizacja Strategii  Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stare Miasto

na lata 2016-2025 prowadzona bedzie raz w roku po analizie wnioskow 1 rekomendacji z

raportu monitoringu 1 ewaluacji. Ponadto zmiana dzialan strategicznych moze wynika¢ ze
zmian uregulowan prawnych, spotecznych, ekonomicznych, badz pojawienia si¢ nowych
mozliwo$ci pozyskania srodkow zewnetrznych.
Glownag przyczyna skutkujaca konieczno$¢ wprowadzenia zmian s3 zmiany w prawie.
Ponadto strategia podlega aktualizacji w nastgpujacych obszarach:

1) Diagnostycznym — o ile okaze si¢, ze pojawily si¢ nowe, nieistniejagce problemy

spoteczne, lub w tracie prac pominigto istniejace i wazne problemy spoteczne.
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2) Planistyczng - w tracie planowania dziatan strategicznych pominigto istotne istniejace
czynniki, majace wplyw na realizacj¢ celéw i dzialan, lub zaistniata potrzeba
zweryfikowania juz zaplanowanych dziatan.

3) Wdrozeniowym — jesli w tracie dziatan zmienityby si¢ podmioty odpowiedzialne za
wykonywane dziatania lub zaplanowane dzialania nie bylyby adekwatne do potrzeb
mieszkancow.

4) Ewaluacyjnym — jesli w trakcie wdrazania Strategii zajda istotne okoliczno$ci majace
wpltyw na ocen¢ skutecznos$ci zaplanowanych dziatan.

Inicjatorem aktualizacji strategii moga by¢:

1) Wtadze gminy,

2) Podmioty uczestniczace w realizacji zadan, w tym o$rodek pomocy spotecznej jako
koordynator dziatan strategicznych.

3) Inny podmiot w uzasadnionych przypadkach.

Zmiany w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stare Miasto na

2016-2025 odbywac si¢ beda w trybie przewidzianym do jej uchwalenia i wymaga¢ beda
uchwaty Rady Gminy.

3. RAMY FINANSOWE STRATEGII

Jednym z warunkow realizacji celéw zawartych w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Stare Miasto na lata 2016-2025 jest jej finansowanie. Wymog okreslenia
ram finansowych wynika bezposrednio z art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢ z ustawy o pomocy
spoteczne;.

Skuteczno$¢ dzialan zalezy zarowno od $rodkow posiadanych przez Gming, jak i
efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu, np. z budzetu panstwa czy Unii Europejskiej w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Prognoze¢ oparto o wysoko$¢ srodkéw finansowych poniesionych na realizacje zadan w
latach poprzednich (wykres 5), wynikajaca z sprawozdan z wykonania budzetu, przy
uwzglednieniu ryzyk finansowych, takich jak np. zmiana przepisOow w zakresie pomocy

spotecznej, Swiadczen rodzinnych, inflacji oraz zmian demograficznych.
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WyKkres nr 5

Srodki finansowe na wydatki w pomocy
spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej
w budzecie Starego Miasta w latach 2021-2020

25371225,73

20654416,54

16325755,29 16814452,32

2017 2018 2019 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,, Sprawozdan z wykonania budzetu” w latach 2017-2020.

Okreslajac ramy finansowe Strategii na lata 2021-2025 uwzgledniono, iz od 1 lipca 2021 r.
zgodnie z wprowadzonymi zmianami do rzadowego programu ,,DOBRY START” zmienity
si¢ zasady naboru wnioskOw o przyznanie ww $wiadczenia, ktore bedzie przyznawat i
wyplacat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, a od maja 2022 r. bedzie to dotyczylo rowniez
L, SWIADCZENIA WYCHOWAWCZEGO 500+”. W pierwszych trzech latach (2021-2023)
wida¢ wskaznik spadku $rodkéw finansowych, ktory podyktowany jest odejscie dwoch zadan,
natomiast w kolejnych latach 2,5% wskaznik wzrostu wydatkéw na pomoc spoleczng i inne

obszary polityki spotecznej.
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Tabela nr 34. Ramy finansowe Strategii w latach 2021-2025

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie
Lp. Rok
polityki spolecznej

1. 2021 23 803 558,77
2. 2022 16 303 000,00
3. 2023 8 800 000,00
4. 2024 9020 000,00
5. 2025 9245 500,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie poniesionych srodkéw finansowych na realizacje zadan w latach poprzednich.

Okreslone powyzej wartosci majg charakter szacunkowy i beda w trakcie realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stare Miasto na lata 2016-2025
potwierdzone zapisami w wieloletnich prognozach finansowych oraz uchwatach budzetowych
na kolejne lata. Sa to oczywiscie zalozenia wynikajace z wielu czynnikow, sytuacji
przewidzianych i trudnych do przewidzenia. Wplyw na ramy finansowe strategii moga mie¢
tez ewentualne nowe programy rzadowe, ktoérych wprowadzenie wigzaé si¢ bedzie ze

zwigkszeniem budzetu Gminy i GOPS.

4. ANALIZA RYZYKA 1 ZARZADZANIE RYZYKIEM

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Stare Miasto na lata
2016-2025 poddany zostal analizie ryzyka pod katem zgodnosci przyjetych postanowien i
sposobu ich realizacji. Kluczowa okolicznoscia jest fakt wyznaczenia przez Strategie celow,
wskazania dziatan dla poszczegdlnych obszarow wsparcia 1 interwencji, okreslenia
wskaznikow stopnia ich realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu
dla wyeliminowania ryzyka sprzeczno$ci z innymi strategicznymi ustaleniami 1
opracowaniami. Ponadto przyjecie tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania
zadan budzetowych w sferze spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych
problemoéw 1 potrzeb. Analiza taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem
danych z monitoringu, a ewentualnie stwierdzone ryzyko, w szczegdlno$ci wynikajace ze

zmiany zewngetrznych okoliczno$ci 1 zdarzen majacych wptyw na realizacje wyznaczonych
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celow 1 zadan na podstawie tego monitoringu i ewaluacji, bedg mogty by¢ identyfikowane i
ograniczane poprzez dopuszczalng aktualizacje.

Analiza ryzyka w SRPS jest prowadzona w kontekscie celow strategicznych przyjetych w
Strategii. Takie podejscie do procesu analizy ryzyka jest zgodne z podejsciem 1 standardami
kontroli zarzadcze;j.

Proces zarzadzania ryzykiem, obejmujacy analiz¢ i monitorowanie (zarzadzanie) ryzyka
sktada si¢ z 4 etapow:

a) Identyfikacji ryzyka i1 zagrozen

b) Oceny ryzyka

c¢) Okreslenie dziatan

d) Badanie efektywnosci
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ZAKONCZENIE

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkuja wszystkim, ktérzy w jakikolwiek sposob
przyczynili si¢ do jego powstania — w szczegdlnosci za udostepnienie danych niezbednych do
rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej. Dokument wyznacza kierunki lokalnej polityki
spotecznej, ktora uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca niezaleznie od jego statusu
materialnego 1 prowadzi do realizacji zalozonej misji — przyjetej w niniejszej Strategii.

Realizacja celow zapisanych w dokumencie strategicznym mozliwa bedzie dzieki
wspolnej pracy dotychczasowych koalicjantow oraz nowych sojusznikdéw zainteresowanych
dzialaniami na rzecz mieszkancow znajdujacych si¢ w szczego6lnie trudnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej. Zbudowana siatka celow strategicznych, operacyjnych i1 kierunkéw dziatan
uwzglednia najistotniejsze obszary zycia spolecznego, ktore winny by¢ sfera oddziatywania
samorzadu by, jako$¢ Zycia mieszkancoOw gminy Stare Miasto ulegla systematycznej
poprawie. Samorzad lokalny, jako kreator lokalnych rozwigzan, poprzez budowe kapitalu
spotecznego swoich mieszkancow, dla nich i przez nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia,
wspiera rodzing w jej naturalnym S$rodowisku, stara si¢ redukowac skutki spoteczne
bezrobocia, ekskluzji spolecznej, niepelnosprawnosci, staro$ci, bezdomnos$ci, uzaleznien,

wlaczajac w te procesy organizacje pozarzadowe, jako partnera sprawdzonego 1 naturalnego.
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9 organizowanie jednostce,
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podnoszacych niewydolnym.
kwalifikacje i
minimalizowanie
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bezrobocia.
Brak motywacji u Umiejetno$¢ tworzenia i
0s6b bezrobotnych, wdrazania programow na
2| niepetnosprawnych, rzecz wspierania osob
N .
8 stars'zych do zmiany wysoki bf:zrobotnych, ‘ x X
S | swojej sytuacji niepelnosprawnych i
n | zyciowej starszych.
Szkolenia i podnoszenie
kompetencji kadr OPS
Podejmowanie dziatan w
E Brak zakresie szkolenia i
>\‘ . . . .o
5 wykwahﬁkowa'ny ' éredni podnosze':m’a kwalifikacji X X X
5 | kadry zarzadzajacej pracownikow
QQ“ wdrazaniem SRPS zaangazowanych w
realizacje SRPS
.| Nasilenie si¢ agresji i Tworzenie dziatan i zadan
E wrogich postaw w zmierzajacych do wzrostu
5 | spotecznoscei lokalnej niski integracji spotecznos$ci X X X
E lokalnej i tolerancji
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Finansowy

Brak wystarczajacych
srodkow finansowych

Wiasciwe planowanie
wydatkow i analiza
dostepnych $rodkow ,
dziatania na rzecz

sredni | pozyskania zewngtrznych X
srodkéw finansowych,
przygotowanie wlasnych
aplikacji na $rodki
pomocowe
Zmiana przepisow Zapewnienie elastycznosci
obowiazujacych systemu wdrazania strategii,
ustaw i rozporzadzen sprawne zarzadzanie
2| np. obnizenie/wzrost zmianami i procesem
£ | kryterium wysoki | wdrazania strategii, X
& | dochodowego dla przygotowanie specjalnych
Swiadczen komorek merytorycznych,
spotecznych analizujacych zmiany w
obowigzujacym prawie
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