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UCHWALA NR 1/2025
KOMISJI REWIZYJNEJ RADY GMINY STARE MIASTO
z dnia 12 maja 2025 roku

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Weéjtowi Gminy Stare Miasto za 2024 rok

Dziatajgc na podstawie: art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym [Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, 1572,1907 i 1940], art. 270 ust. 2 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych [Dz. U. z 2024 roku, poz. 1530 z poézn. zm.]
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Stare Miasto uchwala, co nastepuje:

§1

Komisja Rewizyjna pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Gminy Stare Miasto za 2024 rok
i wnosi do Rady Gminy Stare Miasto o udzielenie Wéjtowi Gminy Stare Miasto absolutorium
za 2024 rok.

§2

Opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Gminy Stare Miasto za 2024 rok stanowi
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3

Niezwtoczne przekazanie niniejszej uchwaty Radzie Gminy Stare Miasto powierza sie
Przewodniczgcemu Komisji.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

dniczacy
Komisji R izyjruej GSM

tanistawski
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Uzasadnienie do uchwaty nr 1/2025 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stare Miasto z dnia
12 maja 2025 roku w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy
Stare Miasto za 2024 rok

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Stare Miasto na posiedzeniach w dniach 22 i 25 kwietnia,
5 i 12 maja 2025 roku, dziatajgc na podstawie art. 270 ust. 2 ustawy dnia 27 sierpnia 2009
roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 roku, poz. 1530 z pézn. zm) rozpatrzyia;

e sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Stare Miasto za 2024 rok,

e sprawozdanie finansowe Gminy Stare Miasto za 2024 rok.

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu w/w dokumentéw oraz przeprowadzonej kontroli,
zapoznaniu sie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy Stare Miasto, Kierownikéw wybranych
referatow i dyrektoréw lub kierownikéw wybranych jednostek organizacyjnych Gminy Stare
Miasto, pozytywnie ocenita wykonanie budzetu za 2024 rok.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
08 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, 1572,1907 i 1940)
wystapita z wnioskiem do Rady Gminy Stare Miasto o udzielenie Wéjtowi Gminy Stare Miasto
absolutorium za 2024 rok.

Szczegbditowe uzasadnienie Komisja Rewizyjna zawarta w opinii stanowigce] zatacznik do
uchwaty.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Stare Miasto przyjeta wniosek w gtosowaniu jawnym,
w obecnosci 5 cztonkdéw Komisji, nastepujacym stosunkiem gtoséw:

e za wnioskiem 5 gtosow,
e przeciwko wnioskowi 0 gtosdw,
e wstrzymujgcych sie 0 gtosow.
dniczacy
Ko izyjnej RGSM

Albert/Stanista i
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Zatgcznik do uchwaty nr 1/2025 Komisji Rewizyinej Rady Gminy Stare Miasto z dnia 22 i 25
kwietnia, 51 12 maja 2025 roku w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy
Stare Miasto za 2024 rok

Komisja Rewizyjna rozpatrzyta sprawozdanie Wéjta Gminy Stare Miasto z wykonania budzetu
Gminy za 2024 rok, poréwnata z wynikami kontroli budzetu, jakich dokonata w ciggu roku oraz
sprawozdaniami finansowymi i uwagami innych komisji, a takze wystuchata ustnych wyjaénien
upowaznionych przez \Wojta pracownikow, a nastepnie stwierdzita, co nastepuje:

I Wykonanie planu dochodéw i przychodéw budzetowych w 2024 r.

o Dochody
W ciggu roku budzetowego Rada Gminy Stare Miasto dokonata 12 zmian w budzecie,

natomiast Wéjt wprowadzit swoimi zarzgdzeniami 17 poprawek.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 12 maja 2025 roku skontrolowata zarzgdzenia
wojta gminy i wg swojej wiedzy stwierdzita, ze Wojt nie przekroczyt upowaznienia organu
wykonawczego przy dokonywaniu zmian w budzecie w 2024 roku. Wszystkie zarzadzenia
zostaty przekazane do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Pierwotny plan dochodéw uchwalony przez Rade Gminy Stare Miasto uchwatg
nr LXXVI/515/2023 z 28.12.2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2024 rok, wynosit
ogétem 97.409.594,82 zi. Wprowadzone zmieniony w ciggu roku polegaty na zwiekszeniu
i zmniejszeniu planu dochoddéw o dotacje celowe i wykonane dochody.

Plan po dokonanych zmianach zostat zwiekszony o kwote 10.842.039,84 zi. i stanowit kwote
108.251.634,66 zt.
Dochody wykonano na kwote 103.451.885,27 zi, co stanowi 95,57% w stosunku do

planu, w tym:
e dochody majagtkowe 14.392.204,31 zt.
e dochody biezgce 89.059.680,96 zt.

Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2024 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami
biezgcymi, a wydatkami biezgcymi jest warto$cig dodatnig i wynosi 7.334.797,83 zt,. Oznacza
to, ze zostat spetniony wymadg okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dotyczacej wykonania dochodéw Komisja stwierdza, ze
zostaty wykonanie zadawalajgco.

Komisja wnosi uwage do wykonania dochodéw w dziatach:

» 010 "Rolnictwo i towiectwo”, ktére zostaty wykonane na poziomie 68,92% w stosunku

do planu. W wyniku kontroli ustalono, ze nie wptynety dochody na realizacje zadan:
a. ,Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Modta Krdlewska - etap Il wraz
z budowg kolektora ttocznego od oczyszczalni”. Ustalono, ze wykonawca ztozyt do
instytucji zewnetrznych wnioski o wydanie zgdéd administracyjnych celem
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, w tym m.in. do Wéd Polskich wniosek o
wydanie pozwolenia wodnoprawnego na zrzut sciekédw oczyszczonych do rzeki
Powa oraz do Sanepidu i PSP zawiadomienie o zakonczeniu budowy. Trwa
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procedura wydawania ww. zgéd. Prace budowlane zostaty wykonane i inwestycja
nie jest zagrozona pod wzgledem wykonania zakresu rzeczowego.

b. ,Budowa stacji uzdatniania wody w m. Stare Miasto” — z uwagi na procedure
formalng zwigzang z uzyskaniem prawomocnego pozwolenia na budowe, nastgpita
zmiana harmonogramu realizacji zadania. Wykonano w czesci zakres z 2024 roku
I ustalono, ze inwestycja jest realizowana, a jej zakonczenie planowane jest na
miesigc czerwiec 2025 roku.

e 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, ktére zostaty wykonane
na poziomie 69,82% w stosunku do planu. W wyniku kontroli ustalono, ze nie wptynety
dochody na realizacje przedsiewzigcia pn. ,Budowa straznicy Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Zychlinie". Ustalono, ze wptyneta | transza dofinansowania z Rzadowego
Funduszu Polski tad i w ramach realizacji zadania wykonano | etap, a planowane
zakonczenie inwestycji | ostateczne rozliczenie nastapi w roku 2025.

Komisja uwzglednita ztozone wyjasnienia w zwigzku wykonaniem dochodéw.

a Umorzenia

Komisja rewizyjna skontrolowata umorzenie zalegtosci z tytutu podatkéw i optat
dokonanych przez wojta w ciggu 2024 roku. Wojt dokonat umorzen wraz z odsetkami w tacznej
kwocie 4.025,10 zt, w tym:

e umorzenie zaleglosci w podatku od nieruchomoéci i podatku od &érodkéw
transportowych wraz z odsetkami w fgcznej kwocie 2.440,00 zi. W wyniku kontroli
ustalono, ze Wojt pozytywnie rozpatrzyt 2 podania dla oséb fizycznych.

e umorzenie z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami
w tgcznej kwocie 1.585,10 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze Woéjt pozytywnie rozpatrzyt
4 podania dla oséb fizycznych.

Komisja stwierdza, ze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu
dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego za okres od poczatku roku do dnia
31-12-2024 roku.

o Zalegtosci
Komisja dokonata kontroli zalegtosci z tytutu podatkéw, opfat i pozostatych dochodéw oraz

sciggalnosci zadtuzen. Ustalono, ze zalegtosci wymagalne na rzecz gminy, na dzien
31 grudnia 2024 roku wynosza tgcznie: 1.479.830,86 zt i s3 nizsze o 183.197.59 zt w stosunku
do roku poprzedniego.

Ustalono, ze powstate zaleglosci dotyczg nie tylko roku biezgcego, ale i lat poprzednich.
Wystepujace zalegtosci m.in.:

e w dziale 756 ,Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” w tacznej
kwocie 595.974,07 zt, w tym:

- zalegfoSci w podatku od dziatalno$ci gospodarczej 0séb fizycznych, optacanego w

formie karty podatkowej w kwocie 5.724,43 zt,

— zaleglosci w podatku od nieruchomodci, rolnym, lesnym (§ 0310, 0320, 0330)
w tgcznej kwocie 339.896,94 zt,

—  w podatku od srodkow transportowych (§ 0340) w kwocie 242.552,04 zi,

4



Komisja Rewizyjna Rady Gminy Stare Miasto

Urzad Gminy Stare Miasto, ul. Gtéwna 16B, 62-571 Stare Miasto
tel. +48 63 24 16 216, fax. +48 63 24 16 580

www.stare-miasto.pl e-sekretariat@stare-miasto.pl;

- zaleglosci z tytutu podatku od dziatalnosci gospodarczej o0séb fizycznych
optaconych w formie karty podatkowej, od spadku i darowizn, od czynnosci
cywilnoprawnych realizowanych przez urzedy skarbowe w tgcznej kwocie
2.050,02 zt,

—  zalegfosci z tytutu opfaty planistycznej wraz z odsetkami w fgcznej kwocie 5.750,64
ztotych.

e w dziale 855 ,Rodzina” w _kwocie 734.114,93 zi. dotyczg $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej i sg wyzsze o kwote 29.602,48 w stosunku do
roku poprzedniego. W celu zmniejszenia zalegtosci prowadzona jest windykacja przez
GOPS w Starym Miescie.

e w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” w kwocie 133.788,69 zt.
dotyczg optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

e pozostate zalegtosci tgcznie w dziale 600, 700, 801, 900, 926 w dochodach
budzetowych realizowanych przez jednostki podlegte, tj. jednostki oswiatowe, ZGK,
GOPS, Urzad gminy) w tgcznej kwocie 15.953,17 zt.

W celu zmniejszenia wystepujgcych zalegtosci biezacych, jak i z lat poprzednich, na dzien
31 grudnia.2024 r. wystawiono: 2.187 upomnien oraz 367 tytutdbw wykonawczych, w tym:

e w podatku od nieruchomosci, rolnym, le$nym 828 upomnien i 135 tytutdw,

e w podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych i prawnych 48 upomnieri i 9
tytutdw,

e w podatku od nieruchomosci 0s6b prawnych 39 upomnien i 14 tytutow,

e W optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1.272 upomnien i 209 tytutow.

W zalegtosciach z tytutu optaty za czynsz oraz za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci
gruntowej wystawiono 16 wezwan do zaptaty.
Komisja stwierdza, ze podejmowane sg wszelkie dziatania w celu zmniejszenia zalegtosci.

a Przychody

Przychody budzetu wyniosty 7.763,131,74 zt z tego: przychody z emisji papieréw
wartosciowych - obligacji w kwocie 3.750.000,00 zt, przychody ze spfat pozyczek udzielonych
ze srodkdw publicznych - ZUW Sp. z 0.0. w Koninie w kwocie 300.000,00 zt, przychody
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigce niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w tgcznej wysokosci 493.751,79
ztotych, oraz przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy w kwocie 3.219.379,95 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku.

o Rachunki dochodéw wiasnych
Komisja stwierdzita, ze nie utworzono rachunkéw dochoddéw wtasnych.

Il Wykonanie planu wydatkéw i rozchodéw budZzetowych w 2024 roku

Pierwotny plan wydatkéw uchwalony przez Rade Gminy Stare Miasto uchwatg nr
LXXVI1/515/2023 z 28.12.2023 roku wynosit ogétem 103.309.594,82 zt. Plan wydatkéw po
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dokonanych zmianach w ciggu roku budzetowego zostat zwiekszony o kwote 8.055.791,63 zt
i stanowit kwote 111.365.386,45, zi.

Wydatki wykonano na kwote 101.206.172,24 zi, co stanowi 90,88 % planu, w tym:
e Wydatki biezgce 81.724.883,13 zi.
e Wydatki majgtkowe 19.481.289,11 zt.

o Wydatki majatkowe
Wydatki majgtkowe zostaty zrealizowane w kwocie 19.481.289,11 zt, na poziomie 80,91%
w stosunku do planu. Wydatki majatkowe stanowig 19,25 % og6tem zrealizowanych wydatkow
gminy w 2024 roku. Komisja ustalita, ze na poziom wydatkéw na realizacje zadan
inwestycyjnych miaty wptyw oszczednosci po przeprowadzonych przetargach.
Komisja w wyniku kontroli ustalita, ze nie doszto do zrealizowania zaplanowanych zadan
inwestycyjnych tj...
— Budowa $sciezki pieszo-rowerowej w ciggu drogi powiatowej Lisiec Maty-Lisiec Wielki
wraz z dokumentacja 7 000,00 zf,
— Przebudowa drogi dojazdowej do gruntdow rolnych w m. Bicz (dziatka nr 33)
59 988,69 zt,
— Infrastruktura techniczna cmentarza komunalnego w Zychlinie 50 000,00 zt,
— Przebudowa pomieszczeh w Przedszkolu Samorzgdowym w Starym Miescie
55.000,00 z4,
— Zakup schodotazu i zestawu do terapii dla Przedszkola Samorzadowego w Starym
Miescie 28.400,00 zi,
— Objecie udziatéw akcji oswietlenia ulicznego 30.000,00 zt,
—  Wykonanie systemu nawadniania murawy na stadionie gminnym w Ruminie
60 000,00 zt.
Komisja otrzymata wyczerpujgce informacje o przyczynach niewykonania ww. zadan
i w wyniku kontroli stwierdzita, ze organ wykonawczy wykonat w zadowalajgcym zakresie
zaplanowane na rok 2024 zadania inwestycyjne.

0 Rozchody
Rozchody budzetu z tytutu wykupu obligacji wyniosty 1.900.000,00 zt. Dane te potwierdza

sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
2024 roku.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. Gmina posiadata zadtuzenie w wysokosci 18.517.000,00 zt.,, co
stanowi 17,90% zrealizowanych dochoddéw budzetu.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazujg
zobowigzan wymagalnych. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz wystgpity zobowigzania
niewymagalne w kwocie 3.781.121,45 zt.

W wyniku kontroli, Komisja ustalita, ze wykazane zobowigzania sg zgodne ze sprawozdaniem
z operaciji finansowych Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz porgczen
i gwarancji jednostek samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 roku,
z ewidencjg ksiegowa budzetu ujetg na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe” oraz ujete sg



Komisja Rewizyjna Rady Gminy Stare Miasto

Urzgd Gminy Stare Miasto, ul. Gtéwna 16B, 62-571 Stare Miasto
tel. +48 63 24 16 216, fax. +48 63 24 16 580

www.stare-miasto.pl e-sekretariat@stare-miasto.pl:

w ,Bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Stare Miasto na
dzier 31 grudnia 2024 roku”.

o Poreczenia
Z przeprowadzonej kontroli Komisja stwierdza, ze Gmina Stare Miasto w 2024 roku nie

dokonata poreczen.

o Dotacje

Kontroli poddano wykonanie dotacji udzielonych z budzetu gminy.

Udzielono dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych w kwocie 3.043.550,96 zt, w tym
na lokalny transport zbiorowy, drogi publiczne powiatowe, przedszkola, szpitale ogéine, pomoc
spoteczng i biblioteke oraz dla jednostek spoza sektora finansow publicznych w kwocie
1.182.101,00 zt, w tym na melioracje wodne, ochotnicze straze pozarne, przeciwdziatanie
alkoholizmowi, pomoc spoteczna, system opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, ochrone
zabytkdw i opieke nad zabytkami, zadania w zakresie kultury fizycznej i pozostatg dziatalnose.
Kontrolg objeto terminowos¢ rozliczenia dotacji i stwierdzono, ze wszystkie dotacje zostaty
rozliczone w terminie. Rozliczenia zostaly zatwierdzone przez wijta.

Do sprawozdan Komisja Rewizyjna nie wniosta uwag i zastrzezen.

Il. Informacja o stanie mienia

Komisja dokonata kontroli zapiséw konta 011 dla ,urzedu gminy” i stwierdza, ze dane
wykazane w informacji sg zgodne z ewidencjg ksiegowa na dzien 31.12.2024 roku.
Sprawozdanie obejmuje rowniez mienie jednostek budzetowych podlegtych gminie.
Przedtozona informacja zostata sporzadzona za okres od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r.
Informacje o stanie mienia gminy przedstawiono wedtug tytutbw witasnosci oraz zmian
w mieniu wystepujgcych w ciagu roku. Informacja zawiera dochody z tego mienia uzyskane
w ciggu roku. Dokonano kontroli inwestycji w toku na kwote 8.946.019,04 zt. W wyniku kontroli
ustalono, ze dane sg zgodne z ewidencjg ksiegowa ujeta na koncie 080 ,Srodki trwate
w budowie”.

\"A Zapoznanie sie z opinig Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

Komisja zapoznata sie z opinig Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu o przedtozonym przez Wéjta Gminy Stare Miasto sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Stare Miasto za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego,
ktory wydat opinie pozytywng.

V. Uwagi i wnioski koricowe wynikajace z realizacji budzetu za 2024 rok

Powyzsza opinia zostata przyjeta na posiedzeniu catej Komisji w dniu 12 maja 2025 roku.
Jednoczesnie uznano, ze bedzie ona integralng czescig wniosku absolutoryjnego za rok 2024.
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Komisja Rewizyjna na podstawie dokonanych kontroli stwierdza, ze dziatania Wéjta

Gminy w zakresie prowadzonej polityki na rzecz gromadzenia i wydatkowania Ssrodkow
finansowych w budzecie 2024 roku, uznaje za uzasadnione i wiasciwe.
Podkresla jednak fakt, ze nadal nalezy podja¢ stanowcze dziatania zmierzajgce do
ograniczenia wydatkéw biezacych, co wielokrotnie wyrazata w swoich protokotach z kontroli.
W ocenie Komisji wspolne dziatanie pozwoli na poprawe wskaznikéw wynikajacych z ustawy
o finansach publicznych w nastepnych latach, a przede wszystkim sptate zaciggnietych
zobowigzan. Rosnaca inflacja bedzie miata wplyw na wysokos¢ wydatkéw biezgcych, a takze
na rosnacy obstuge zobowigzan.

Wobec powyzszego Komisja Rewizyjna postanawia, jak ponizej:
»~Wnioskuje sie do Rady Gminy Stare Miasto o udzielenie Wojtowi Gminy Stare Miasto
absolutorium za 2024 rok”.

Niniejszy protokét sporzadzony w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach
otrzymuija:
1) Przewodniczaca Rady Gminy,
2) Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
3) Wiéjt Gminy,
4) ala.

Na tym protokét zakoriczono i podpisano:

1. Stanistawski Albert - przewodniczacy

2. Soszynski Robert - z-ca przewodniczgcego

3. Rosinski Przemystaw - cztonek

4. Zajgc Andrzej - cztonek

5. Janke Marcin - cztonek et
<

uzasadnienie:

Po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Stare Miasto za 2024 rok,
Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenita wykonanie budzetu. Opinia Komisji o wykonaniu
budzetu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty. Wobec powyzszego Komisja wnioskuje
o udzielenie Wéjtowi Gminy Stare Miasto absolutorium za 2024 rok. Wniosek przyjeto
w gtosowaniu jawnym, nastepujgcym stosunkiem gtosow:

e za udzieleniem absolutorium — 5 gtosdw,
e przeciwko udzieleniu absolutorium — 0 gtosdw,
e wstrzymujacych sie — 0 gtosow.
e nieobecnych — 0 gtosow



