Elektronicznie podpisany przez:
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UCHWALA Nr SO.7.4012.91.2025

Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2025 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Stare Miasto sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Stare Miasto za 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku
w osobach:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Renata Konowalek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.)
wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Stare Miasto sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024
rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Stare Miasto za 2024 rok zatagczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Stare Miasto Nr O00G.0050.24.2025 z dnia 27 marca 2025 roku w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Stare Miasto za 2024 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 28 marca 2025 roku. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze
z uchwatlg budzetowa na 2024 rok uchwalong w pelnej szczegoétowosci klasyfikacji budzetowe;,
zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia
2024 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowq i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 108.251.634,66 zt zrealizowano w kwocie
103.451.885,27 zl, co stanowi 95,57% planu, z tego: dochody biezace — 89.059.680,96 z1,
co stanowi 98,35% planu i dochody majatkowe — 14.392.204,31 zi, co stanowi 81,33%
planu;

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 111.365.386,45 zt zrealizowano w kwocie
101.206.172,24 zt, co stanowi 90,88% planu, z tego: wydatki biezace — 81.724.883,13 zi,
co stanowi 93,63% planu 1 wydatki majatkowe — 19.481.289,11 zl, co stanowi 80,91%
planu.



Budzet roku 2024 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 2.245.713,03 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 3.113.751,79 zt.

Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2024 roku, stanowigcy rdznice miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi jest warto$cig dodatnia 1 wynosi 7.334.797,83 zi,
przy planowanej nadwyzce operacyjnej] w wysokosci 3.267.621,14 zl. Oznacza to, ze zostat
spelniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Przychody budzetu wynioslty 7.763,131,74 zt z tego: przychody ze sprzedazy innych papieréw
warto$§ciowych w wysokosci 3.750.000,00 zi, przychody ze splat pozyczek i kredytow
udzielonych ze $rodkéw publicznych w wysokosci 300.000,00 zt, przychody jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigce niewykorzystane S$rodki pienig¢zne, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w tacznej wysokosci 493.751,79 zt
oraz przychody z tytutlu wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w
kwocie 3.219.379,95 zl, natomiast rozchody budzetu z tytulu wykupu obligacji wyniosly
1.900.000,00 z1. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w 2024 roku Gmina Stare Miasto nie wystgpita z wnioskiem do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji
planowanych w przychodach budzetu gminy na 2024 rok w kwocie 3.750.000,00 zt. Zgodnie
z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zaciggnigcie lub wyemitowanie przez jednostke
samorzadu terytorialnego zobowigzan o ktdorych mowa w art. 91 ust. 1 ufp wymaga uzyskania
przez organ wykonawczy opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwo$ci splaty
zobowigzania.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. Gmina posiadata zadluzenie w wysokosci 18.517.000,00 zt,
co stanowi 17,90% zrealizowanych dochodow budzetu.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
zobowigzan wymagalnych. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz wystgpily zobowigzania
niewymagalne w kwocie 3.781.121,45 zt.

W czeéci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody 1 wydatki w peinej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.
W  oddzielnych tabelach przedstawiono m.in. wykonanie dochodow 1 wydatkow
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu
Gminy, wykonanie dochodéw 1 wydatkbw na zdania zlecone, wykonanie dochodéw
1 wydatkow na podstawie porozumien, a takze wykonanie wydatkow majatkowych.

W czgsci opisowej sprawozdania przy poszczegdlnych dziatach, rozdzialach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej zamieszczono ogélne informacje dotyczace wykonanych dochodow
1 wydatkow. W prezentacji dochodow przeanalizowano realizacj¢ dochodéw podatkowych
z uwzglednieniem skutkow wynikajacych z obnizenia goérnych stawek. Opisano takze
zalegltosci we wpltywach z poszczegélnych podatkéw oraz dzialania Wojta zmierzajace
do ich wyegzekwowania. W sprawozdaniu Wojt zawarl rowniez informacje o wykonanych
przychodach i rozchodach budzetu. Nie zawarto natomiast informacji o przyczynach nie
wykonania wszystkich planowanych zadan majatkowych (wykonanie 0,00 zt).

W czgsci opisowej sprawozdania Wojt wskazal przyczyny poniesienia wydatkow z tytulu

odsetek oraz odszkodowan, ktére Gmina musiala ponie$¢ w nastepujacej wysokosci:



Dzial Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
600 60016 456 0 512,00 512,00
700 70005 459 0 119.900,00 111.693,00
700 70005 460 0 158.479,00 152.618,46

5. Opiniowane sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie

wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktéorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich, a zatem spetnia wymdg wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i1 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

6. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska

(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 6.227,25 zt oraz poinformowano o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej. Z przedtozonego
sprawozdania wynika, ze poniesiono wydatki na zakup materialow 1 ustug zwigzanych
z utrzymaniem terenéw zielonych gminy. W tabeli Nr 35 obrazujacej wykonanie planu
wydatkow zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie wystapil btad
pisarski, gdyz wykazano rozdzial klasyfikacji budzetowej 90003 z opisem /Utrzymanie zieleni
w miastach 1 gminach/, a winien by¢ to symbol rozdz. 90004 /Utrzymanie zieleni w miastach i
gminach/.

Z danych zamieszczonych w sprawozdaniu wynika, ze wplywy uzyskane z opflaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi powigkszone o dochody z odsetek z tytutu
nieterminowych wptat (§ 0910) oraz wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, oplaty
komorniczej 1 kosztéw upomnien (§ 0640) wyniosty 2.837.220,23 zt, natomiast wydatki na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokosci
2.895.471,33 zt. Gmina Stare Miasto w 2024 roku dysponowata réwniez $rodkami
stanowigcymi niewykorzystane w latach ubieglych $rodki z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 218.923,04 zt.

Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami
i wpltywami z tytulu zwrotu kosztéw upomnien i1 kosztow egzekucyjnych, powigkszone
o niewykorzystane $rodki z lat ubieglych byly wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S ustalono, ze poziom zaleglosci w optatach
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniost 133.788,69 zt, natomiast ze sprawozdania
Rb-28S wynika, ze zobowigzania w rozdz. 90002 wynoszg 180.396,97 zt.

W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodow z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ogoélne informacje o poniesionych wydatkach na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktérych mowa w
art. 6r ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6z. zm.).

8. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze Gmina uzyskata dochody

z tytulu wpltywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
401.503,15 zt (§ 0480) oraz z tytutu wplywow z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (§ 0270) w kwocie 98.544,30 zt. Gmina Stare
Miasto w 2024 roku dysponowata réwniez srodkami stanowigcymi niewykorzystane w latach



ubieglych $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych w kwocie
240.220,42 zt. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii wykonano w kwocie 631.427,38 zt
(rozdziat 85153 oraz 85154). Z analizy uchwaty budzetowej na 2024 r. wynika, ze z opfat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych planowano finansowanie pozostatych zadan
w zakresie kultury dla obywateli Ukrainy. Z tabeli Nr 31 wynika, ze wydatki na ten cel
poniesiono w dz. 921 rozdz. 92105 w kwocie 37.431,55 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S na koniec 2024 r. wynika, ze nie poniesiono wydatkow w rozdz.
85153 /Zwalczanie narkomanii/. Na powyzszg okolicznos¢ w sprawozdaniu wskazano
przyczyny niewykonania wydatkow w tym rozdz. (strona 35).

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2024 r.,, w ktérej przedstawiono dane
o zmianach, jakie wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2024 r.
do 31.12.2024 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia
poprzedniej informacji) w tym rowniez z inwestycji wg zadan i warto$ci. Opiniowana
informacja zawiera dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w 2024 roku oraz dane
o udzialach w spotkach prawa handlowego. Zamieszczono réwniez informacje o lacznej
warto$ci majatku w inwestycjach rozpoczetych (Srodkéw trwatych w budowie), przy czym nie
podano danych o naktadach poniesionych na poszczegoélne zadania.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy Stare Miasto sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2024 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage wszystkie okolicznosci Sktad Orzekajacy orzekl jak w uchwale.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Anna Krzyminska

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.



		2025-04-15T06:03:25+0000
	Anna Krzymińska; RIO Poznań




