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N S Poznan, 30 grudnia 2025 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.290.2025.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawieart.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2025r. poz. 1153)

orzekam

niewaznos¢ § 2 uchwaty nr XX1/146/2025 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 27 listopada 2025r.
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXI/136/2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie regulaminu
okreslajgcego wysokos¢ dodatkow i innych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli szkot
i przedszkola, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Stare Miasto — ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2025r. Rada Gminy Stare Miasto podjeta uchwate nrXXl/146/2025
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXI/136/2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie regulaminu
okreslajgcego wysokos¢ dodatkdow i innych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli szkot

i przedszkola, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Stare Miasto, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 30 ust. 6 i 6a w zwigzku z art. 91d pkt. 1 ustawy
zdnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r., poz. 986 z pdin. zm.) oraz
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. 22024 r., poz. 755, z 2025 r. poz. 344)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 grudnia 2025 r.
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Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.): ,Organ prowadzacy szkote bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajagc przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
1) wysokos$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust.1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdétowe warunki obliczania
i wypfacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysokos¢ iwarunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, o ile nie zostaty one okreslone wustawie lub w odrebnych
przepisach - w taki sposdb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikdw,
o ktérych mowa w ust.1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu

terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3”.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzadnos$ci wyrazona
wart. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkdéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego (zob. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11).
Zakres upowaznienia musi byé zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panistwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisdow regulujacych dang
dziedzine.

W § 2 uchwaty zmieniono uchwale nr XXI/136/2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie
regulaminu okreslajgcego wysokos¢ dodatkéw i innych sktadnikdéw wynagrodzenia nauczycieli szkét
i przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Stare Miasto dodajgc Rozdziat 63,

w ktérym ustalono sposdb wyptaty nauczycielowi dodatku wiejskiego.

Zdaniem organu nadzoru przytoczona regulacja nie znajduje oparcia w obowigzujgcych
przepisach prawa. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkote bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla
dla nauczycieli, w drodze regulaminu wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikdw wynagrodzenia,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych
przepisach. Tymczasem dodatek wiejski (okreslony w art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela), nie stanowi

sktadnika wynagrodzenia, poniewaz zostat wyraznie wytagczony w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty
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Nauczyciela. Brak jest zatem podstaw do regulowania warunkow jego wyptacania w ramach
regulaminu wynagradzania nauczycieli. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 91d pkt 3 Karty
Nauczyciela, w przypadku szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zadania i kompetencje organu prowadzgcego okreslone w art. 54 ust. 5 wykonuje odpowiednio:
wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa. Okreslenie w przedmiotowej
uchwale sposobu wyptacania dodatku wiejskiego wykracza zatem poza delegacje ustawowg
i stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 3 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 4 oraz art. 54 ust. 5

Karty Nauczyciela.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzenie

niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Stare Miasto
Wjt Gminy Stare Miasto
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