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Uchwata Nr SO.7.4011.218.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2025 r.

Ww sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Stare Miasto na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 Iutego 2025 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Czlonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 238 ustawy

z dnia 27sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza

o przedtozonym przez Wojta Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy Stare Miasto na 2026 rok

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Wéjt Gminy Stare Miasto w dniu 14 listopada 2025 roku przedtozyt tutejszej Izbie projekt uchwaty

budzetowej na 2026 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie do

uchwaty.

W dniu 28 lipca 2010 roku Rada Gminy Stare Miasto podjela uchwale Nr XLVII/408/2010

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Stare Miasto. Szczegdélowos¢ projektu oraz

uzasadnienie zalgczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwata.

1.

W projekcie budzetu na 2026 rok ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 124.636.913,75 zl, w tym dochody biezace w kwocie 99.325.903,06 zt,
- wydatki w wysoko$ci 134.117.837,03 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 99.287.647,38 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
0 38.255,68 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 9.480.923,28 zt zgodnie z postanowieniem § 3 projektu
uchwaty budzetowej bedzie finansowany przychodami wynikajagcymi z rozliczenia S$rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowego z udziatem tych $rodkéw, wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6

ustawy oraz przychodami z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym.



W zataczniku Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2026 roku”
zaplanowano przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci
7.000.000,00 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowego z udziatem tych $rodkow (§ 906) w kwocie 1.574.550,00 zt oraz wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.850.000,00 zl, a takze rozchody na sptate otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992) w wysokosci 1.943.626,72 zt.

W uzasadnieniu do projektu budzetu Wojt zamiescil informacj¢, iz przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowego z udzialem tych srodkow stanowia wkiad
wlasny mieszkancow do projektu pn. ,,Dostawa i montaz odnawialnych zrodet energii dla mieszkancow
Gminy Stare Miasto — transza [”.

Na podstawie uchwaty budzetowej na 2025 rok (po zmianach) i sprawozdania Rb-27S wg stanu na
koniec trzeciego kwartatu 2025 roku ustalono, ze w dz. 900 rozdz. 90005 zaplanowano dochody
w § 6299 w wysokosci 1.820.580,00 zt, a wykonanie wyniosto 1.321.750,00 zt. Z analizy danych
wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S wg stanu na koniec trzeciego kwartalu 2025 roku ustalono,
iz w dz. 900 rozdz. 90005 zaplanowano wydatki biezace z czwarta cyfra ,,9” w tacznej wysokosci
1.958.874,76 zl, a wykonanie wyniosto 34.470,00 zi. Z powyzszego wynika, ze zaplanowane
w projekcie budzetu na 2026 rok przychody wynikajace z rozliczenia srodkow okre§lonych w art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) sa realne i moga zostaé wskazane jako zrodto
finansowania deficytu.

Nalezy jednak zauwazyC, ze rzeczywisty poziom przychoddéw wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkow bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku,

zamknigciu ksiagg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 r.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2025
oraz uchwaly budzetowej na rok 2025 (po zmianach), Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien wydania
niniejszej opinii Gmina Stare Miasto planuje zaangazowa¢ w realizacje budzetu 2025 roku czgsé
posiadanych przychodéw z tytulu wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych (§ 950) tj. w wysokos$ci 1.323.112,64 zt, a pozostata kwota wolnych $rodkow
jest wyzsza niz zaplanowana w przychodach projektu budzetu na 2026 rok. Biorgc pod uwage powyzsze
Sktad Orzekajacy ocenil, ze przychody z tytutu wolnych §rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych (§ 950) moga zosta¢ zaangazowane w realizacje budzetu 2026 roku,

jezeli do konca biezacego roku nie zostang wykorzystane na finansowanie budzetu 2025 roku.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogo6lnej i rezerw celowych mieszczg si¢
w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art.

26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 z p6z).



Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,

rachunkowo zgodny.

W postanowieniach projektu uchwaty lub zalacznikach wyodr¢bniono dochody i wydatki zwigzane ze

szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z odrgbnych ustaw.

Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie rownej
planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz optat

za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewzigc,
ujetych w wykazie przedsigwzig¢ zataczonym do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej dla roku 2026, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapity nizej wymienione

uchybienia:

1) Nie zaplanowano wydatkéw na zadania o charakterze obronnym wynikajgce z ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1907) w dz. 752 /Obrona
narodowa/ rozdz. 75281 /Zadania o charakterze obronnym wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej/. Z przepisu art. 10 ust. 2 ww. ustawy wynika, ze ,,Do zadan rady gminy nalezy
uchwalanie w budzecie gminy, na wniosek wojta, srodkow finansowych przewidzianych do realizacji
zadan wlasnych w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej”. Natomiast stosownie do art. 154 ust.
1 tej ustawy ,,Finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie gminy, powiatu
i samorzadu wojewodztwa planuje si¢ w ramach budzetow odpowiednio gmin, powiatow
i samorzadow wojewodztw”. W projekcie budzetu zaplanowano wydatki w dziale 754
/Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa/ rozdz. 75414 /Obrona cywilna/, a z tresci
uzasadnienia zataczonego do opiniowanego projektu wynika, ze w rozdziale tym zaplanowano srodki
na zadania zwigzane z utrzymaniem magazynu obrony cywilnej, zakup materiatow i1 ustug

pozostatych, szkolenia, co wskazuje, ze nieprawidtowo sklasyfikowano te wydatki.

2) Z zatacznika Nr 8 do projektu budzetu pn. ,,Wykaz zadan inwestycyjnych do realizacji w 2026 roku”
wynika, ze wystgpity btedy klasyfikacyjne, gdyz:
- wydatki na zadania pn. ,, Dostawa i montaz lamp solarnych w m. Lisiec Maly”, ,, Dostawa i montaz
altany w m. Krggola dziatka nr 437 wraz z dokumentacjq”, ,, Dostawa i montaz wiaty rowerowej w m.
Janowice”, ,,Dostawa i montaz wiaty rowerowej w m. Rumin” oraz ,,Zagospodarowanie przestrzeni
publicznej w m. Krqgola Pierwsza przy Klubie Wiejskim” zaplanowano w § 6060 /Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych/, a nazwy zadan wskazuja, ze wlasciwym paragrafem

klasyfikacji budzetowej winien by¢ § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/;

- w dziale 600 /Transport i facznos¢/ rozdz. 60016 /Drogi publiczne gminne/ zaplanowano zadanie pn.

,,Rozbudowa drogi powiatowej nr 3250P w zakresie budowy Sciezki pieszo — rowerowej pomiegdzy



miejscowosciami Karsy Lisiec Wielki”. Nazwa zadania wskazuje, ze wlasciwym rozdzialem

klasyfikacji budzetowej winien by¢ rozdziat 60014 /Drogi publiczne powiatowe/.

3) W zalaczniku Nr 7 do projektu budzetu pn. “Plan wydatkow na przedsiewzigcia realizowane
w ramach funduszu soteckiego w roku 2026 wydatki na realizacj¢ zadania pn. “Dostawa i montaz
wiaty w m. Barczygtow” ujeto w § 4210 /Zakup materialdow i wyposazenia/, a nazwa zadania
wskazuje, ze wlasciwym paragrafem klasyfikacji budzetowej winien by¢ § 4300 /Zakup ustug
pozostatych/.

Ponadto w zalaczniku tym zaplanowano wydatki na realizacj¢ przedsigwzig¢ pn. “Zakup strojow dla
Kota Gospodyn Wiejskich” (sotectwo Kragola Pierwsza i Stare Miasto) oraz “Doposazenie Kota
Gospodyn Wiejskich w Modle Krolewskiej” (sotectwo Modta Krélewska). Sktad Orzekajacy zauwaza,
ze doposazanie KGW nie jest zadaniem wlasnym Gminy, a srodki funduszu soteckiego przeznacza si¢
na realizacje przedsigwzie¢, ktore sa zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie warunkow zycia
mieszkancéw i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy. Aby mozna bylo stwierdzi¢, ze dane
przedsiewzigcie zgtoszone we wniosku sotectwa jest przedsiewzigciem, ktore mozna zrealizowaé
w ramach funduszu sofeckiego, powyzsze przestanki musza by¢ spelione Iacznie. Jezeli
przedsiewzigcia nie nalezag do zadan wilasnych gminy, to ich zaplanowanie w budzecie w ramach

funduszu soteckiego pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.

4) W zalaczniku Nr 5 do projektu budzetu pn. “Zestawienie planowanych dotacji udzielonych z budzetu
gminy Stare Miasto w 2026 roku” zamieszczono btedny opis przy dotacji w dziale 900 rozdz. 90026
§ 2710, gdyz zapisano: “Realizacja zadan w formie dotacji celowej z zakresu interwencji kryzysowej

i przeciwdziatania przemocy”.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowil jak

w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Anna Krzyminska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego shluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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