
Uchwała Nr SO.7.4016.406.2025
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 10 grudnia 2025 r.

w sprawie wyrażenia opinii o możliwości sfinansowania deficytu ustalonego w projekcie uchwały 
budżetowej na 2026 r. Gminy Stare Miasto

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarządzeniem             

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku w osobach:

Przewodnicząca: Anna Krzymińska
Członkowie: Renata Konowałek

Zofia Ligocka

działając na podstawie przepisów art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r.                      

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 246 ust. 1 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 poz. 1483), po dokonaniu analizy 

projektu budżetu Gminy Stare Miasto na 2026 rok, przedłożonego tut. Izbie w dniu 14 listopada 2025 

roku wyraża

opinię pozytywną

o możliwości sfinansowania deficytu

U z a s a d n i e n i e

W projekcie uchwały budżetowej Gminy Stare Miasto na 2026 rok zaplanowane zostały dochody 

ogółem w wysokości 124.636.913,75 zł i wydatki w wysokości 134.117.837,03 zł. Deficyt budżetu 

wynosi 9.480.923,28 zł. 

W § 3 projektu uchwały budżetowej postanowiono, że deficyt budżetu zostanie sfinansowany 

przychodami wynikającymi z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na 

realizację programu, projektu lub zadania finansowego z udziałem tych środków, wolnymi środkami, o 

których mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy oraz przychodami z zaciągniętych pożyczek i kredytów na 

rynku krajowym.

W załączniku Nr 4 do projektu uchwały budżetowej pn. „Przychody i rozchody budżetu w 2026 

roku” zaplanowano przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym (§ 952) w 

wysokości 7.000.000,00 zł, przychody jednostek samorządu terytorialnego z wynikających z rozliczenia 

środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania 

finansowego z udziałem tych środków (§ 906) w kwocie 1.574.550,00 zł oraz wolne środki, o których mowa 



w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 2.850.000,00 zł, a także rozchody na spłatę otrzymanych 

krajowych pożyczek i kredytów (§ 992) w wysokości 1.943.626,72 zł. 

W uzasadnieniu do projektu budżetu Wójt zamieścił informację, iż przychody jednostek samorządu 

terytorialnego z wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na 

realizację programu, projektu lub zadania finansowego z udziałem tych środków stanowią wkład własny 

mieszkańców do projektu pn. „Dostawa i montaż odnawialnych źródeł energii dla mieszkańców Gminy 

Stare Miasto – transza I”. Na podstawie uchwały budżetowej na 2025 rok (po zmianach) i sprawozdania 

Rb-27S wg stanu na koniec trzeciego kwartału 2025 roku ustalono, że w dz. 900 rozdz. 90005 

zaplanowano dochody w § 6299 w wysokości 1.820.580,00 zł, a wykonanie wyniosło 1.321.750,00 zł. 

Z analizy danych wynikających ze sprawozdania Rb-28S wg stanu na koniec trzeciego kwartału 2025 

roku ustalono, iż w dz. 900 rozdz. 90005 zaplanowano wydatki bieżące z czwartą cyfrą „9” w łącznej 

wysokości 1.958.874,76 zł, a wykonanie wyniosło 34.470,00 zł. Z powyższego wynika, że zaplanowane 

w projekcie budżetu na 2026 rok przychody wynikające z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 

pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania 

finansowanego z udziałem tych środków (§ 906) są realne i mogą zostać wskazane jako źródło 

finansowania deficytu. 

Należy jednak zauważyć, że rzeczywisty poziom przychodów wynikających z rozliczenia środków 

określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania 

finansowanego z udziałem tych środków będzie możliwy do ustalenia dopiero po zakończeniu roku, 

zamknięciu ksiąg rachunkowych oraz sporządzeniu sprawozdań finansowych za 2025 r.

Na podstawie bilansu z wykonania budżetu Jednostki sporządzonego na dzień 31 grudnia 2024 r., 

sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie za okres od początku roku do dnia 30 września roku 2025 

oraz uchwały budżetowej na rok 2025 (po zmianach), Skład Orzekający ustalił, że na dzień wydania 

niniejszej opinii Gmina Stare Miasto planuje zaangażować w realizację budżetu 2025 roku część 

posiadanych przychodów z tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o 

finansach publicznych (§ 950) w wysokości w wysokości 1.323.112,64 zł, a pozostała kwota wolnych 

środków jest wyższa niż zaplanowana w przychodach projektu budżetu na 2026 rok. Biorąc pod uwagę 

powyższe Skład Orzekający ocenił, że przychody z tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 

ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) mogą zostać zaangażowane w realizację budżetu 2026 

roku, jeżeli do końca bieżącego roku nie zostaną wykorzystane na finansowanie budżetu 2025 roku.

Spłaty zobowiązań wynikających z zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia w 2026 r. 

pożyczek i kredytów wraz z wydatkami na obsługę długu, nie przekroczą dopuszczalnego limitu spłaty 

zobowiązań określonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2026 roku oraz w latach 

następnych obejmujących okres spłaty zobowiązań zaciąganych na sfinansowanie planowanego deficytu 

w 2026 roku. 



Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający ocenił, iż wskazane w § 3 projektu uchwały 

budżetowej na 2026 rok źródła sfinansowania deficytu są prawnie dopuszczalne i możliwe do pozyskania. 

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający wyraził opinię jak w sentencji. 

Przewodnicząca

Składu Orzekającego

/-/ Anna Krzymińska

Pouczenie: Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej  w terminie 14 dni od daty jej doręczenia. 
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